
 

  اللائحة المالية

 لصندوق الضمان الاجتماعي

  

  مدير صندوق الضمان الاجتماعي/ الأخ 

    

  ...بعد التحية 

باللائحــة الماليــة لصــندوق الضــمان الاجتمـــاعي ، . م  1988لســنة ) 176(نبعــث إلــيكم بقــرار اللجنــة الشــعبية العامــة رقــم 

  .م 1988 من شهر المريخ 27ر الموافق .و 1397شعبان   9الصادر بتاريخ 

  

  

  يلزم من إجراء لتنفيذه لاتخاذ ما

  والسـلام،،،،،

  

    

  ))الجهاز التنفيذي (( 

  للجنة الشعبية العامة 

  

  

  



 

  قرار اللجنة الشعبية العامة

  م 1988لسنة ،، ) 176(رقم 

  الاجتماعي باللائحة المالية لصندوق الضمان

  

   - : اللجنة الشعبية العامة

م بشـــأن الضـــمان الاجتمــــاعي  80) 13(وعلـــي القـــانون رقــــم . النظـــام المـــالي للدولــــة وتعديلاتـــه بعـــد الاطـــلاع علـــي قــــانون        

  .والقانون المعدل له 

 13في ) . مجلـــس الــــوزراء (وعلـــي لائحــــة الميزانيـــة والحســــابات واللـــوائح الصـــادرة بقــــرار . تضـــاه واللـــوائح والقـــرارات الصــــادرة بمق     

  .  م  1968ديسمبر  3هـ الموافق  1388رمضان 

وعلـــي      قـــرار اللجنـــة . م بتنظـــيم صـــندوق الضـــمان الاجتمـــاعي  86لســـنة ) 165(وعلـــي قـــرار اللجنـــة الشـــعبية العامـــة رقـــم       

  .م بشأن توزيع اختصاصات أمانة الضمان الاجتماعي  66/86الشعبية العامة رقم 

  ))قررت((

  

  )1( ادةـــــــــــم

  التعــريفات

تدل القرينة أو سياق النص  الواردة فيما بعد علي المعاني المقابلة لها ما في تطبيق أحكام هذه اللائحة تدل الألفاظ والعبارات   

  .م بشأن الضمان الاجتماعي وتعديلاته  80لسنة ) 13(القانون رقم / علي خلاف ذلك 

  .صندوق الضمان الاجتماعي : ـ الصندوق 

  .دارة شئون الصندوق لجنة إ: ـ لجنة الصندوق 

  مدير صندوق الضمان الاجتماعي : ـ المدير 



 

   .كل منفعة ضمانية يقضي القانون بأدائها نقداً : ـ المنافع النقدية 

  .كل منفعة ضمانية يقضي القانون بتقديمها للمنتفع علي هيئة خدمة أو رعاية : ـ المنافع العينية 

  

  )2(ادة ــــــــــم

  نطاق السريان

تسري إحكام هذه اللائحة علـي كافـة التصـرفات والإجـراءات الماليـة الـتي يجريهـا الصـندوق كمـا تسـري علـي التصـرفات الماليـة        

  .التي تجريها الشركات والجهات الأخرى التابعة له وذلك فيما لم يرد بشأنه نص في اللوائح المعتمدة لتلك الشركات أو الجهات 

  . لشركات المملوكة للصندوق سارية بالقدر الذي لاتتعارض فيه مع أحكام هذه اللائحة وتبقي أحكام اللوائح المالية ل

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  القسم ا�ول الميزانية

  ةــــام عامــــاب ا�ول أحكـــبلا

  

تكون لصندوق الضمان الاجتماعي شخصية اعتبارية عامة وميزانية مستقلة عن الميزانية العامة للدولة وحسابات مستقلة   

  /بالضوابط العامة التالية 

ويـــتم كـــل ذلـــك علـــي النحـــو الـــوارد ـــذه ميزانيـــة الصـــندوق وحســـاباته مركزيـــة الأعـــداد والاعتمـــاد والمتابعـــة وليســـت مركزيـــة التنفيـــذ   :أولاً 

  اللائحة وما تقرره لجنة إدارة الصندوق وما يصدره المدير من تعليمات 

  .السنة الميلادية وتنتهي بانتهائها كل عام تبدأ السنة المالية للصندوق ببدء   :ثانياً 

يتبع الصندوق في قيد حساباته نظام القيد المـزدوج ، ويـتم إعـداد حسـابات تحليليـة للمنـافع الضـمانية وفقـاً لمـا يخـص كـلا منهـا مـن   :ثالثاً 

  .إيرادات ومصروفات واحتياطيات 

ســنة ماليــة أو في أي تــاريخ تحــدده لجنــة إدارة الصــندوق أو مــدير الصــندوق أن يراعــي عنــد إعــداد الميزانيــة العموميــة في ايــة كــل   :رابعاً 

  .يبين المركز المالي لأصول وخصوم كل منفعة ضمانية مع إرفاق البيانات التحليلية الخاصة بكل منها 

وب حفـظ الوثـائق والعقـود والمسـتندات يتم تنظيم القواعد التنفيذية والدورة المستندية المالية وطريقـة تـداولها وقيـدها وكـذلك أسـل : خامساً 

  .ذات الأهمية بما يكفل حفظها وصيانتها وسريتها وذلك بتعليمات عمل يصدرها مدير الصندوق 

  / تتكون الموارد المالية للصندوق من  :سادساً 

  /م وهي  1980لسنة ) 13(من قانون الضمان الاجتماعي رقم ) 7(الإيرادات المقررة بحكم المادة  )1

  

 .الاشتراكات الضمانية التي يساهم فيها المضمنون وجهات العمل والمنشآت الإنتاجية العامة 

 .حصيلة ما يفرض لصالح الضمان الاجتماعي من ضرائب ورسوم إضافية   ) أ

 .يخصص بالميزانية العامة للدول سنوياً لتغطية مصروفات المنافع وسد العجز بالصندوق  ما  ) ب

 . إعتمادات ميزانية التحول للمشروعات التي تخص ا الصندوق   ) ت



 

 .العائد من استثمارات أموال الصندوق   ) ث

 . حصيلة أموال الزكاة   ) ج

 .ما يرصد للصندوق من الهبات والوصايا وريع الأوقاف   ) ح

 . الأخرىمن موارد التمويل  إليهمايؤول   ) خ

  

عيدة الأجل والتي آلت إليه من الهيئة العامة للضـمان الاجتمـاعي ومـن الاحتياطات التي يكوا الصندوق لمواجهة الالتزامات ب )2

 .كأموال وممتلكات وحقوق  مجوداابكافة  الاجتماعي التقاعد والتأمين أنظمة

  

مـــع عـــدم الإخـــلال بالاختصاصـــات المقـــررة للجنـــة إدارة الصـــندوق بحكـــم القـــانون واللـــوائح والقـــرارات المنفـــذة لـــه ، يكـــون مـــدير   :سابعاً 

  . الصندوق مسئولا عن الإشراف وعلي شؤون إيرادات ومصروفات الصندوق بما يكفل المحافظة علي أمواله وحسن إدارا 

  

  :الآتية الميزانيات   يكون للصندوق   :ثامناً 

  

  تقل عن ثلاث سنوات  لمدة لا: ميزانية خطة الاستثمار   :أولاً 

  :الميزانية الإدارية للصندوق   :ثانياً 

  : ميزانية تقديرية سنوية للمنافع الضمانية والاستثمار   :ثالثاً 

  .ئحة المنصوص عليها في هذه اللا والأوضاعوتنفيذها وفقاً للقواعد  واعتمادهاويتم إعداد كل منها     

      

    

  

  

  

  

  



 

  الباب الثاني

  إعداد واعتماد الميزانية

  }ميزانية خطة ا,ستثمارالفصل ا�ول  { 

  

تقل عن ثلاث سنوات بحيث تتضـمن الالتـزام المـالي المقـدر إنفاقـه خـلال هـذه الفـترة  تعد ميزانية خطة الاستثمار لفترة زمنية لا   

تــاريخ والمتوقــع الحصــول عليهــا خــلال فــترة تنفيــذ الخطــة ، ويراعــي أن تقــدر الاحتياطــات بعــد في حــدود الاحتياطــات النقديــة المتــوفرة في 

  .تغطية الالتزامات الخاصة بالمنافع الضمانية 

  

  )5(مادة 

  طار العام لميزانية خطة ا,ستثمارا.

  /يلي  العام لميزانية خطة الاستثمار مع مراعاة ما الإطاريحدد     

ويـــتم إقـــرار المشـــروعات بنـــاء علـــي دراســـة .  تتفـــق ومقتضـــيات الجـــدوى الاســـتثمارية والأهـــداف المعتمـــدة تحديـــد المشـــروعات الـــتي  ـ1

  .الصندوق وتنمية احتياطات المنافع الضمانية طويلة الأمد  أموالجدواها الاقتصادية والالتزامات المترتبة علي 

  .التقاعد التقديرات المالية للمشروعات المعتمدة الواردة تحت إجراءات   ـ2

التقديرات المالية المتخصصة والمعتمدة لتمويل المشروعات الاستثمارية المقررة التي تتـولي جهـات أخـري تنفيـذها بالمسـاهمة المقـررة لهـا   ـ3

  .من الصندوق مع مراعاة برامج التنفيذ 

  .أو التي تحت التنفيذ  الاحتياطات اللازمة لمواجهة خطط التجديد أو التوسع في المشروعات الضمانية القائمة  ـ4

إدراج حصـــص المســـاهمة المقـــرر تخصيصـــها مـــن رصـــيد الفـــائض النقـــدي المتوقـــع تأمينـــه خـــلال فـــترة الخطـــة مـــن احتياطـــات المنـــافع   ـ5

     . الضمانية لتمويل الخطط الاستثمارية لجهات أخري 

  

  



 

  )6(مادة 

  لجنة إعداد ميزانية خطة ا,ستثمار

مـدير الصـندوق وثلاثـة  برئاسةراراً بتشكيل لجنة لإعداد مشروع ميزانية خطة الاستثمار تصدر لجنة إدارة الصندوق ق        

يــتم إعــداد مشــروع الميزانيــة في حــدود الإطــار العــام المنصــوص . مــن ذوي الاختصــاص أعضـاء يختــارون مــن بــين مــوظفي الصــندوق 

  .عليه في المادة السابقة 

  

  )7(مادة 

  دراسة مشروع الميزانية

مشروع الميزانية خطة الاستثمار بعد الانتهاء من إعداد علي لجنة إدارة الصندوق لمناقشة وإقراره ثم عرضه يعرض         

  .علي اللجنة الشعبية العامة 

  

  )8(مادة 

  اعتماد ميزانية خطة ا,ستثمار

تثمارية الـــتي يتقـــرر تعتـــبر ميزانيـــة خطـــة الاســـتثمار بعـــد اعتمـــاد اللجنـــة الشـــعبية العامـــة لهـــا إطـــاراً للمشـــروعات الاســـ        

  .تنفيذها خلال المدة المنصوص عليها كما تعتبر المبالغ  المعتمدة لها حدود للصرف والإنفاق عليها 

  

  

  

  

  

  

  



 

  

  الفصل الثاني

  الميزانية ا.دارية للصندوق

  

  )9(مادة 

الشـعبية العامـة للخزانـة وفقـاً يتولي قسم الحسابات بالصندوق إعداد الميزانية الإداريـة للصـندوق بالتنسـيق مـع اللجنـة         

  .لتقديرات الالتزامات الإدارية السنوية وللتعليمات والضوابط الخاصة بإعداد الميزانية الإدارية العامة 

ويتم عرض مشروع التقديرات بعد إعداده علي مدير الصندوق لإقراره ، وإحالته في الميعاد المحدد علـي أمانـة اللجنـة         

  .ضمن إعتمادات مشروع الميزانية الإدارية العامة  زانة العامة لإدراجهالشعبية العامة للخ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  الفصل الثالث

  الميزانية التقديرية السنوية للمنافع الضمانية وا,ستثمار

  

  )10(مادة 

جميــع الإيــرادات ويجــب أن تشــمل . تعــد الميزانيــة التقديريــة الســنوية لتغطيــة المنــافع الضــمانية والالتزامــات والاســتثمار         

المتوقع الحصول عليها خلال المدة وحدود المصروفات المتوقع إنفاقها خلالها ، مع مراعاة بيـان المعطيـات الـتي قـام عليهـا تقـدير كـل 

  .من هذه الإيرادات والمصروفات 

  

  )11(مادة 

  توزيع ا.يرادات والمصروفات بالميزانية التقديرية

لتقديرية السنوية للصندوق إدراج كـل مـن الإيـرادات والمصـروفات وتوزيعهـا وفقـاً لكـل نـوع يراعي عند إعداد الميزانية ا        

مــن المنــافع الضــمانية في حســاب مســتقل يكــون ملحقــاً بالميزانيــة للتوصــل إلي تغطيــة تكلفتهــا ، وتكــون الاحتياطــات اللازمــة لكــل منهــا 

  . بما يحقق الالتزامات السنوية لميزانية خطة الاستثمار المعتمدة لدعم المركز المالي للصندوق وتغطية التزاماته طويلة الأجل و 

  

  )12(مادة 

  إيرادات صندوق الضمان ا,جتماعي

وتـوزع هـذه الإيـرادات علـي أنـواع المنـافع . تتكون إيرادات صندوق الضمان الإجتماعي من البنود والمصادر الـواردة في القـانون       

  .لي أبواب وبنود تبعا لتعدد مصادرها ولحصة كل منها في اشتراكات المنافع الضمانية وموارد الصندوق إالضمانية وتقسم 

  

  



 

  )13(مادة 

  المصروفات

عنــد تقريــر مصــروفات المنــافع الضــمانية واســتثمارات المنــافع الضــمانية واســتثمارات الصــندوق يراعــي الأخــذ بقاعــدة التكــاليف       

عليها خلال المدة المنقضـية مـن السـنة الجاريـة وخـلال السـنتين السـابقتين عليهـا ، وذلـك مـع مراعـاة الارتباطـات المباشرة المتوقعة وما أنفق 

  . الفعلية والتوسعات الأفقية والرأسية المنافع الضمانية في السنة المالية موضوع الميزانية 

  

  )14(مادة 

  مخصصات النفقات المباشرة

  / يلي  وق بناء علي عرض مدير الصندوق تقرير مايجوز بقرار من لجنة إدارة الصند    

�(التصــرف في حصــيلة  •
�
نفقــات وبــدلات وحــوافز العــاملين  المقضــيهغرامــات التــأخير عــن ســداد الاشــتراكات الضــمانية عــن الســنة )  

  الصندوق  لجنة إدارةالتي تعتمدها  شتراكات وذلك وفقا للقواعد والأسسعلي تحصيل الا

 يــــدرج  هالاســــتثمارات الضــــمانية فيمــــا لم  وإدارةللنفقــــات المباشــــرة اللازمــــة لتقــــديم المنــــافع الضــــمانية ودراســــة  مخصصــــاتاعتمــــاد  •

  .الاستثمار أو عةالمخصصات من المورد المالي المقرر للمنف هذهمخصصات مالية بالميزانية علي أن يتم تمويل 

  

  

  )15(مادة

  تقديرات المصروفات بالميزانية إدراج

 المنـــافع الضـــمانية وعمليـــات الاســـتثمار والالتزامـــات الســـنوية وفقـــا للخطـــة أنـــواعتـــدرج تقـــديرات المصـــروفات بالميزانيـــة حســـب       

ويجـــوز لمـــدير .  الأجـــللتزامـــات الســـنوية وفقـــا للخطـــة المعتمـــدة لهـــا وكـــذلك بالنســـبة للالتزامـــات طويلـــة المعتمـــدة لهـــا وكـــذلك بالنســـبة للا

  .المنصوص عليها في هذه اللائحة الأحكاميرات السنوية للميزانية في حدود إعداد التقدة بقواعد تعليمات خاص إصدارالصندوق 

  



 

  )16(مادة

  المصروفات بالميزانية التقديرية وأبواب أقسام

  / المصروفات بالميزانية التقديرية علي النحو التالي وأبواب أقسامتتكون 

  . أبواب إليالمنافع الضمانية وينقسم  مصروفاتوتدرج فيه تقديرات  : الأولالقسم 

  \بمقتضاه وهي  الصادرةواللوائح ، م  80لسنة ) 13(المعاشات والمنح المقطوعة وفقا للقانون رقم  : الأولالباب 

 المعاشات الضمانية  ) أ

 المعاشات لأصحابعلاوة العائلة   ) ب

 .المنح المقطوعة   ) ت

 

المالية المدرجة لتغطية الالتزامات التأمينية والضمانية التي نشـأت واسـتقت قبـل المعاشات التأمينية وهي المخصصات    :البند الثاني 

  .م  80لسنة ) 13(سريان القانون رقم 

المعاشــات التقاعديــة وهــي المخصصــات الماليــة المدرجــة لتغطيــة الالتزامــات الناشــئة عــن قــوانين التقاعــد والــتي نشــأت    :البند الثالث 

  .م  80لسنة ) 13(قم واستحقت قبل سريان القانون ر 

  

واشـتراكات المنظمـات الدوليـة وبـرامج  الإكتواريـةتكاليف ونفقات أعباء الصـندوق الفنيـة ومنهـا تكـاليف الدراسـات    : البند الرابع

  .التدريب ومصروفات الحاسب الآلي والنماذج والمطبوعات 

  

وهــي المخصصــات الماليــة المتوقعــة لتغطيــة المصــروفات  الاجتماعيــةوتــدرج تحتــه تقــديرات مصــروفات ونفقــات الرعايــة    :الباب الثاني 

  .صادرة في الخصوص المباشرة لهذه المنفعة وفقاً لأحكام القانون واللوائح ال

كمــا يــدرج تحــت هــذا البــاب نفقــات وتكــاليف إجــراء الدارســات والبحــوث المتعلقــة ــذه المنفعــة والتوعيــة الاجتماعيــة وتكــاليف     

  .ذج والمطبوعات الخاصة ا التدريب والنما

  

  :ومصروفات توفير الرعاية الصحية وفقا للقانون وتدرج تحته نفقات    :الباب الثالث 



 

المصـروفات المباشــرة لتـوفير هــذه الرعايـة وتشــكل مـدفوعات الأطبــاء والمسـاعدين الطبيــين سـواء في المراكــز الضــمانية   ) أ

 .صروفات وتكاليف المستحضرات الدوائية والمراكز الضمانية أو في مواقع العمل وأتعاب لجان تقدير   العجز وم

 النماذج والمطبوعات اللازمة لها المصروفات اللازمة للدراسات والبحوث والتوعية والتدريب لتلك الرعاية ونفقات   ) ب

  

، وتنحصـر مصـروفات هــذه  قانونــاً وتـدرج تحتـه المــدفوعات اللازمـة لتقـديم منفعــة المعـاش الأساسـي مــن تمويلهـا المقـرر   :لباب الرابع ا  

المنفعــة في قيمــة المعاشــات الأساســية وعــلاوة العائلــة ، ومنحــة الوفــاة لأصــحاب هــذه المعاشــات وعــلاوة الصــرافة لمــن 

  . يتولون صرفها ، وتكاليف النماذج والمطبوعات المتعلقة ا 

وبــدل التمــوين  لهــؤلاء وتنحصــر في المعاشــات وعــلاوة العائلــةوتــدرج المعاشــات والمكآفــات للعســكريين المقــررة قانونــاً   :الباب الخامس 

  .والمكآفات العسكرية والمعاش الاستثنائي 

حصـــة الخـــدمات الصـــحية الأساســــية وهـــي التقـــديرات المقابلـــة للإيـــرادات المتوقعـــة مـــن حصــــيلة وتـــدرج تحتـــه مبـــالغ   :الباب السادس 

  .الاشتراكات عن الخدمات التي تقدمها أمانة الصحة 

المتوقعـــة خــلال الســـنة عـــن الالتزامـــات وتــدرج تحتـــه مبـــالغ الأنفــاق علـــي عـــلاوة ســـكن المتقاعــدين وهـــي المصـــروفات   :الباب السابع 

  .الفعلية والالتزامات المتوقعة وفقاً لقانون التقاعد وقانون تقاعد العسكريين 

وتــــدرج تحتــــه نفقــــات المنــــافع قصــــيرة الأمــــد الــــواردة في القــــانون لصــــالح العــــاملين لحســــاب أنفســــهم ، وتشــــمل علــــي   :الباب الثامن 

المخصصــات المتوقعــة لتقــديم المســاعدات النقديــة قصــيرة الأمــد في حــالات المــرض العــادي وإصــابة العمــل وحــالات 

  . الولادة 

( علـي بـابين أثنـين  ويشـتمل الأجـلطويلـة  الالتزامـاتوعلـي  الاسـتثمارات وتـدرج فيـه المصـروفات والنفقـات علـي عمليـ :القسم الثـاني 

  ) . مع مراعاة تسلسل أبواب الميزانية التقديرية 

  : وتدرج تحته تكاليف ومصروفات ونفقات استثمارات صندوق الضمان الاجتماعي وينقسم إلي بندين    :الباب الأول 

  : الالتزامات المالية السنوية المتوقعة كما يلي  )أ: البند الأول 

كـان منهــا تحــت التنفيـذ أو الــتي سـيبدأ تنفيــذها خــلال السـنة أو مــا يــتم  التمويـل المتوقــع للمشـروعات الــواردة بالخطــة سـواء مــا       

  .منها  الزمني لكل التمويل أو المساهمة لتنفيذها بشرط أن يجري ذلك خلال سنة الميزانية وفقاً للبرنامج

إرســـاؤها أو الحصـــص المتعمـــدة والمســـاهمة ـــا الـــتي تضـــمنتها الخطـــة أثنـــاء ســـنة التمويـــل المتوقـــع للمشـــروعات المقـــرر   ) ت

 .الميزانية 

 .التمويل المتوقع لعمليات التجديد أو التوسع في المشروعات القائمة   ) ث



 

علـــي الأصـــول ونفقـــات الصـــيانة وأتعـــاب التحصـــيل ويـــدرج تحـــت إدارة الاســـتثمارات القائمـــة وذلـــك مثـــل التـــأمين   :البند الثاني 

  .المتعلقة بذلك  مارية والمصروفات المتنوعة الأخرىوتكاليف وأتعاب الدراسات والبحوث الاقتصادية والاستث

قبـل المضـمون وذلـك فيمـا  ويخصص للمصروفات ونفقات الالتزامات طويلة الأجل ويدرج تحته التزامات الصندوق: الباب الثاني عشر 

  .تعلق بالالتزامات طويلة الأجل ي

  

  )17(مادة 

  لجنة إعداد الميزانية

الصـندوق برئاسـة مـدير إدارة الشـؤون الماليـة والإداريـة ميزانيـة يصدر مدير صندوق الضمان الاجتماعي قراراً بتشكيل لجنـة إعـداد     

  .وعضوية ذوي الاختصاص في أنشطة الصندوق 

السنوية للميزانية وذلك بمنشور يـتم في شـهر الصـيف مـن كـل سـنة يحتـوي علـي الضـوابط  وتختص هذه اللجنة بإصدار التعليمات    

ة والتعليمات والبيانـات والإحصـائيات الخاصـة بإعـداد الميزانيـة مـع تحديـد الأوضـاع الفنيـة والماليـة ويعمـم هـذا المنشـور علـي اللجـان الشـعبي

  .للضمان الإجتماعي في البلديات وفروع وإدارات الصندوق 

  

  )18(مادة 

  لجنة تقدير الميزانية بأمانات البلديات

برئاســة أمــين اللجنــة الشــعبية للضــمان الإجتمــاعي في البلديــة وعضــوية ذوي الاختصــاص تشــكل لجنــة وضــع تقــديرات الميزانيــة       

  .علي النحو الذي يصدر بتحديده قرار من رئيس اللجنة علي أن يكون المسئول المالي للأمانة مقرراً لها 

وتخصــص هـــذه اللجـــان بوضـــع التقـــديرات الــتي تخـــص كـــلا منهـــا في الميزانيـــة الســنوية للصـــندوق للأســـس والقواعـــد المقـــررة ـــذه       

  .اللائحة والتعليمات الدورية التي تقدمها لجنة إعداد الميزانية الخاصة بالصندوق وفقاً للمادة السابقة 

       ايــة شــهر ناصـر مــن كــل عــام وإحالتهــا إلي اللجنــة المختصــة مرفقــة بتقــدير وعلـي هــذه اللجــان إنجــاز مهامهــا في موعــد أقصــاه

  .تفصيلي موضح ومفسر للتقديرات الموضوعة في نطاق الضوابط الصادرة بشأن إعداد الميزانية 



 

  

  )19(مادة 

  إعداد الميزانية التقديرية واعتمادھا

ودراســـة تقـــديرات الإدارات والفـــروع والأمانـــات ثم تضـــع مشـــروع ميزانيـــة الصـــندوق بانجـــاز مهامهـــا ومناقشـــة  تقـــوم لجنـــة إعـــداد      

الميزانية في صورة متكاملة وتحيلهـا في موعـد أقضـاه منتصـف الفـاتح مـن كـل سـنة إلي مـدير الصـندوق الـذي يتـولي عرضـها علـي لجنـة إدارة 

  .الصندوق للموافقة عليها ويتابع اعتمادها من اللجنة الشعبية العامة 

ية لجنة من اللجان الشعبية للضمان الاجتماعي في البلديات عن إعداد وإحالة تقديراا في الموعـد المحـدد ، وإذا تأخرت أ وإذا      

  .يزانية السنة السابقة ما يخصها من تقديرات وفقاً لما ورد بم إدراجلم تلتزم بالأحكام والضوابط المنصوص عليها 

  

  )20(مادة 

  الميزانية إعتمادطريقة الصرف عند تأخر 

حــتى بدايــة الســنة الماليــة الجديــدة يجــري الصــرف وفقــاً لميزانيــة الســنة الســابقة علــي م الانتهــاء مــن اعتمــاد الميزانيــة في حالــة عــد        

  .أساس جزء من اثني عشر من إعتمادات كل منها ويستمر الصرف ذه الكيفية حتى الشهر الذي تعتمد فيه 

  

  )21(مادة 

  الميزانيةا,لتزام بتقديرات 

  لالتزام به خلال السنة المالية تقديرات ميزانية الصندوق فور اعتمادها ارتباطا  يجب التقيد واتكون       

  .وتعتبر الميزانية بمجرد اعتمادها أداة للرقابة وتقييم للأداء 

  )22(مادة 

  التقديرية متابعة تطور تنفيذ الميزانية

تنفيـذ الميزانيـة التقديريـة للصـندوق الـتي تقوم إدارة المراجعة الداخليـة بالصـندوق بالتصـديق علـي تقـارير المتابعـة التفصـيلية لتطـور       

تتولي إدارة الشؤون الماليـة اعتمادهـا حيـث تقـدم هـذه التقـارير إلي مـدير الصـندوق علـي فـترات تغطـي كـل منهـا فـترة مـن السـنة الماليـة لا 

  .ة أشهر تقل عن ثلاث



 

  )23(مادة 

  أحكام التجاوز في بنود وأبواب الميزانية

بنـــود أو أبــواب جديــدة أثنــاء التنفيــذ تتـــدرج  اســتحداثت الــتي تقضــي النقــل بــين بنـــود الميزانيــة أو أبواــا أو ضــرورة في الحــالا      

  /الصلاحيات بذلك علي النحو التالي 

يجــوز لمــدير الصــندوق بنــاء علــي عــرض مســبب يقدمــه مــدير الشــؤون الماليــة والإداريــة بالصــندوق أن يــأذن بالتجــاوز في اعتمــاد   ـ1

  . أحد البنود مقابل وفر مساو في بند آخر أو أكثر داخل إعتمادات الباب نفسه 

أي تجـاوز في اعتمـاد احـد أبـواب الميزانيـة يجوز للجنة إدارة الصندوق بناء علي عرض مسبب يقدمه مدير الصـندوق أن تـأذن بـ  ـ2

  . الإجمالية للميزانية .  الإعتماداتمقابل وفر مساو في باب آخر أو أكثر داخل 

إذا اقتضـــت الأمـــور إعتمـــادات إضـــافية للصـــرف منهـــا علـــي نفقـــات إضـــافية غـــير واردة بالميزانيـــة أصـــلاً أو زايـــد علـــي تقـــديراا   ـ3

بــالإذن للجنــة الشــعبية العامــة بنــاء علــي عــرض لجنــة إدارة الصــندوق متضــمنا الأســباب المــبررة لــه الإجماليــة يكــون الاختصــاص 

  .والمورد المالي اللازم لتغطيتها 

ولا يجـوز بــأي حــال ترتيــب أي التــزام بصـرف غــير مقــرر بالميزانيــة دون مراعــاة مــا ورد مـن أحكــام ــذه المــادة ويخضــع للمســاءلة   ـ4

  .ذلك التأديبية كل من يخالف 

  

  )24(مادة

  الميزانيةبإعتمادات ا�خطار والتفويض 

الميزانية المقررة لكل منها وذلـك خـلال شـهر واحـد  بإعتماداتيجب إخطار اللجان الشعبية للضمان الاجتماعي في البلديات       

  .علي الأكثر من اعتمادها 

  .النفقات المعتمدة بالميزانية ويعتبر هذا الإخطار تفويضاً لهذه الجهات للصرف منها لمواجهة   

  

  )25(مادة

  التصرف في البنود المركزية بالميزانية

المخصصــة لهــا بنــاء  الإعتمــاداتيــتم التصــرف في بنــود المركزيــة الــواردة بميزانيــة الصــندوق وفقــاً للاحتياجــات الفعليــة لكــل أمانــة       

علي مذكرة متضمنة هذه الأسـباب يـتم عرضـها مـن قبـل أمـين اللجنـة الشـعبية للضـمان الاجتمـاعي في البلديـة علـي لجنـة إدارة الصـندوق 

  . لاعتمادها 



 

  )26(مادة 

  التصرف في البنود المركزية بالميزانية

بالميزانيـة يــتم التقيــد ــا أولاً بـأول وفقــاً للقواعــد المحاســبية  تالإعتمــاداتتـولي الأقســام الماليــة بالصــندوق مسـك ســجلات لمراقبــة       

  .المنتظمة بما يحقق متابعة تنفيذ الميزانية بطريقة تمكن من التعرف في أي وقت علي الأرصدة المتبقية لكل بند من المخصصات المعتمدة 

  

  )27(مادة 

  تمويل حسابات الفروع

والإدارية تمويل حسابات الفروع لتنفيذ الالتزامات المعتمدة بالميزانية شهرياً ، علي أن تلتزم كل من تتولي إدارة الشؤون المالية     

بإخطار الإدارة المذكورة برصيد السيولة النقدية بحساباا لدى المصارف في اية كل البلديات بجان الشعبية للضمان الاجتماعي الل

  .شهر والإلتزمات المترتبة عليها 

  

  )28(مادة 

  حسابات ا.شتراكات الضمانية 

يتم فتح حساب في كل بلدية يخصص لحصيلة  إيـرادات الإشـتراكات الضـمانية ويـتم مسـك السـجلات اللازمـة للرقابـة عليهـا ومتابعتهـا  

  .من قبل اللجان الشعبية للضمان الإجتماعي في البلديات 

  .لتغطية أية إلتزامات خاصة بالميزانية أو غيرها  ةالحصيلة المذكور ولا يجوز مهما كان الأمر أن تتصرف هذه الأمانات في 

  

  )29(مادة 

  تحويل ا.يرادات إلي الصندوق

بالصــندوق والمودعـــة بالحســابات المصـــرفية المخصصــة لهــا في نطـــاق كــل بلديـــة الخاصــة  الإيـــراداتفي جميــع الأحــوال يجـــب إحالــة     

  .الضمانية بمصرف ليبيا المركزي شهرياً إلي الحساب المخصص للاشتراكات 

  

  



 

  )30(مادة 

  الصرف بقسائم الدفع

بموجب قسائم دفع قائمة علي مستندات إلا أية مبالغ من حسابات الصندوق بالمصارف أو الخزائن سبب صرف  لأيلايجوز     

الصلاحيات الذي يصدره مدير مؤيدة للاستحقاق ومستوفية للإجراءات والتوقيعات المخولة بحسب الأحوال مع مراعاة جدول 

  .الصندوق 

  

  )31(مادة 

  ستقLل السنوات الماليةإ

 .يجب الالتزام بمبدأ الاستحقاق واستقلال كل سنة مالية بإيراداا ومصروفاا الفعلية في إطار إعداد المراكز السنوية للصندوق     

 

  )32(مادة

  الداخلية خضوع ا.جراءات المالية للمراجعة

تخضع الإجراءات المالية المتعلقة بالصندوق وفروعه للمراجعة الداخلية من إدارة المراجعة الداخلية ووحداا بالبلديات التي يكـون     

لهـا مراجعــة صــحة البيانــات والسـجلات الماليــة وحركــة تحصــيل الإيـرادات والتحقــق مــن مشــروعية سـبب الصــرف وســلامة الإجــراءات قبــل 

وجردهـا مـع التنبيـه إلي مــا  ي المخـازن والخـزائن والعهـد الأخـرىعـة حسـابات الصـندوق واسـتثماراته والرقابـة علــوبعـد الصـرف وكـذلك مراج

   .تقتضيه رقابة ديوان المحاسبة وأمانة الخزانة 

    

  

  

  

  

  

  

  



 

  الحسابات والمخازن القسم الثاني

 }الباب ا�ول {

  يا.جتماع حفظ الموال صندوق الضمان

  

  )33(مادة 

  بمصرف ليبيا المركزي حساب رئيسي

بمصــرف ليبيــا المركــزي يكــون خاضــعاً للاســتثمار  النقديــة في حســاب رئيســي موجوداتــهيــتم الاحتفــاظ بأرصــدة أمــوال الصــندوق     

وإيراداـا النقديـة المحققـة الـتي تخضـع لأحكـام لائحـة الاسـتثمار والقواعـد الـتي  ومجوداـاوتؤول إليه الاحتياطات النقدية للمنافع الضمانية 

  .تقرها لجنة إدارة الصندوق 

ويتحدد الاختصاص بإدارة هذا الحساب لصالح الصندوق وفقاً علي شئونه علي أن يكون التوقيـع الأول لمـدير الصـندوق أو مـن     

  .   يفوضه 

  

  )34(مادة 

  الشھرية ا,حتفاظ با.عتمادات

الشـــهرية لتغطيـــة التزامـــات الصـــندوق أو فروعـــة في حســـابات مصـــرف ليبيـــا المركـــزي أو فروعـــه أو  الإعتمـــادات الاحتفـــاظ يكــون     

  .المحلية أو فروع حسبما يحدده مدير الصندوق وذلك للصرف منها علي الأغراض المخصصة لها المصارف التجارية 

الأقصــى للأرصــدة الــتي يجــوز الاحتفــاظ ــا في هــذه الحســاب بمــا يغطــي الالتزامــات الشــهرية وفي جميــع الحــالات يــتم تحديــد الحــد     

  .الضرورية للصندوق أو فروعه 

ويحدد مدير الصـندوق بإخطـار معتمـد للمصـرف اختصـاص التوقيـع لاثنـين علـي الأقـل ، كمـا يجـب أن يـتم أخطـار الجهـة المعينـة     

  .تصدر في الأمور الواردة ذه المادة بالشؤون المالية بكافة القرارات التي 

  

  

  



 

  

  )35(مادة 

  حفظ السيولة النقدية

يكـــون الاحتفـــاظ بالقـــدر الضـــروري مـــن الســـيولة النقديـــة اللازمـــة لمواجهـــة الالتزامـــات النقديـــة اليوميـــة للصـــندوق أو فروعـــه وفقـــاً     

  فه ماكن وجودها ضد السطو والسرقة والحريق وخلالحدودها القصوى في خزائن حديدية يتم فحصها والتحقق من صلاحيتها وتأمين أ

قضـبانا لا تسـمح  لخـزائن محكمـة الأقفـال وغـير قابلـة للإخـتراق وأن تكـون نوافـذهاويجب أن تكون أبواب الغرف الـتي توجـد ـا ا    

  .بالدخول أو الخروج من خلالها 

اللجنــة الشــعبية للضــمان الإجتمــاعي بالبلديــة  أمــينهــذه الخــزائن بمعرفــة لجنــة يشــكلها مــدير الصــندوق أو  مفــاتيحويــتم إســتلام     

  .بحسب تطابق إختصاص كل منهم 

  

  )36(مادة 

  الخزائن الصغيرة

  -:يتم الإحتفاظ بالخزائن الصغيرة على النحو التالي 

غرفـة الموجـودة ـا مـع إحاطتهـا بحـزام حديـدي مثبـت في الحـائط أذا كانت حزينة ذات مفتاح واحد فيجب تثبيتها داخل جدار ال    

  .وقفل طرفيه بقفل يكون مفتاحه في حوزة المشرف على عمل أمين العهدة بينما يكون مفتاح الخزينة ذاا في عهدة الصراف 

  .ذات مفتاحين فيتم تسليم الصراف أخدهما ويكون الثاني في عهدة المسئول المالي للجهة الموجود ا الخزينة  إذا كانت الخزينة    

أمــا المفــاتيح الإضــافية لهــذه الخــزائن بكافــة أنواعهــا فيــتم وضــعها في مظــروف مغلــق يــدون عليــه البيانــات المتعلقــة بالخزينــة ومكــان     

   .بالمصرف مع مراعاة ضرورة تسجيل هذه البيانات في محضر التسليم تواجدها ورقم كل من مفاتيحها وتودع 

  

  

  )37(مادة 

  الخزائنالمسئولة عن مفاتيح 

مفتاح الخزينة عهدة لدى كل من يسلم إليه ويجب المحافظة عليه وعدم تركـه في أمـاكن غـير أمنـة لـدى كـل مـن يسـلم غليـه ويجـب     

  .أو تعريضه للضياع المحافظة عليه وعدم تركه في أماكن غير أمنة 



 

لتبــديل  الفـوريمحتوياــا بمعرفـة لجنــة تشـكل لهـذا الغــرض مـع إتخـاذ الإجــراء  جـردوفي حالـة فقـد أو كســر أحـد مفـاتيح الخزينــة يـتم     

  .إقفالها ومساءلة المتسبب في ذلك تأديبياً 

  . لاستلامهعلى ذات مستوى الإجراءات التي جرت  بإجراءاتويجب مراعاة عدم تسليم مفتاح الخزينة إلا     

  

  )38(مادة 

  أوقات فتح الخزائن

بموجــب أمــر كتــابي ألا يجــوز فــتح الخــزائن في الخــزائن في غــير أوقــات العمــل الرسميــة للتحصــيل أو الصــرف أو أي إجــراء آخــر  لا        

البلديــة كــل في نطــاق اختصاصــه وبحضــور المســئول مسـبب يصــدره مــدير الصــندوق أو أمــين اللجنــة الشــعبية للضـمان الاجتمــاعي في 

  .المشرف علي أمين الخزينة 

  

  )39(مادة 

  ضوابط �عمال أمناء الخزائن

  /تراعي في أعمال أمناء الخزائن الضوابط الآتية   

في جميــع الأحــوال لايجــوز الاحتفــاظ في الخزينــة إلا بــالنقود والصــكوك وغيرهــا مــن المســتندات ذات القيمــة والــتي تكــون في عهــدة  •

  . الصراف 

  .تقبل بالخزائن أية ممتلكات شخصية أو أمانات غير متعلقة بالعمل  لا •

وجودة في عهدم في غير الأغراض الـتي خصصـت لهـا ، يحظر علي أمناء الخزائن أو الصرافين أو المحصلين التصرف في الأموال الم •

  .بعد استيفاء الشروط المقررة لصرفها 

  .يحظر الاحتفاظ بأية مبالغ من العهد خارج الخزينة  •

يـوم عمـل لموجـودات الخزينـة يـتم حفظـه  ـا مـع إحالـة صـورة موقعـة في يجب علي أمناء الخزائن إعداد كشف حصر في اية كل  •

  .سه المباشر نفس اليوم لرئي

  .ولو عهد إلي مساعدين له ببعض أعمالها حتىالصراف هو المسئول شخصياً عن الخزينة وسلامتها بما تحتويه  •

وتعتـــبر مســـتندات القـــبض والصـــرف ضـــمن عهدتـــه إلي أن يـــتم مراجعتهـــا والتصـــديق علـــي ســـلامتها ومـــن ثم إحالتهـــا للقيـــد        

  .بالحسابات 

  



 

  )40(مادة 

  الصيارفة

  .والثقة في تصرفام  الأمانةتسند أعمال الخزينة إلي موظفين ذوي خبرة كافية ممن تتوفر فيهم     

كما يحظر إسناد الأعمال المذكور لمن لهم اختصاص بالتوقيع علي إلي عاملين عرضين أو موسميين   الأعمالولا يجوز إسناد     

  .قسائم أو مستندات الصرف 

  

  )41(مادة 

  ا.ختLس والسرقة وا.ھمالا.جراءات في حا,ت 

بخزينــة أو  إهمـالمـع عـدم الإخــلال بالإختصاصـات المقـررة لــديوان المحاسـبة قانونــا يجـب عنـد وقــوع حادثـة سـرقة أو إخــتلاس أو       

أو أمــين  الصــندوقوالبحــث والتحــري عــن أعمــال الخزينــة بقــرار مــن مــدير  للمراجعــةأكثــر مــن خــزائن الصــندوق أن تشــكل فــورا لجنــة 

بمـا تم مـن إجـراءات والنتـائج الـتي  الصـندوقبحسـب الأحـوال مـع أخطـار لجنـة إدارة ، ديـة لفي الب الإجتمـاعياللجنة الشعبية للضمان 

  ، تم التوصل غليها مع صورة من تقارير اللجنة المشار غليها 

ر القــــائم والمســـئول عنــــه مؤيــــدة ذلــــك العجـــز وقيمتــــه والقصــــو  أســــبابكــــاملا عــــن   لـــى اللجنــــة أن تضــــمن تقريرهــــا توضـــيحاوع      

  .بالمستندات 

المطبقــة في  والـنظموكـذلك يجـب أن يشـتمل بحثهــا علـى بيـان باوجـه القصــور المرتبطـة مباشـرة بالواقعـة علــى مسـتوى الإجـراءات       

  .مكان حدوث الوقعة 

  

  

  )42(مادة 

  ا.جراءات في حا,ت عجز العھدة

  /يلي  إذا اكتشف عجز في عهدة الصراف ، مراعاة مامع عدم الإخلال بأية عقوبة أشد يجب ،   

  .المراجعة   تمام وحتىالعجز  اكتشافإيقاف أمين العهدة الذي وجد عجز في عهدته عن مزاولة عمله فور  •

    وذلك بالحدود المسموح  العهدةيتم استيفاؤها بالخصم من مرتب ومستحقات أمين  كسلفهيقيد العجز   •

  .بسدادها دفعة واحدة ا قانوناً مالم يقم   



 

بناء علي عرض مسـبب مـن مـدير الصـندوق أو الصندوق  إدارةموضعية باعتماد لجنة  لأسبابعلي أنه يجوز شطب العجز وفقاً   

  .أمين اللجنة الشعبية للضمان الإجتماعي في البلدية بحسب الأحوال 

لا يتعلـق بالشـؤون الماليـة وذلـك دون الإخـلال بتطبيـق ينقل من يثبت عجز في عهدته بسبب الإهمال أو سوء النية إلي عمل آخر  •

  .الجزاء المناسب 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  الباب الثاني

  إيرادات صندوق الضمان ا,جتماعي

  

  

  )43(مادة 

  حكم أموال الصندوق

  /يلي  تعتبر أموال الصندوق الاجتماعي في حكم الأموال العمة وبالتالي يجب مراعاة ما  

وطبقـاً للتعليمـات التنفيذيـة حساباته المصرفية وخزائنه في تواريخ استحقاقها وفقـاً للامتيـاز المقـررة لهـا ، إليالصندوق  أمواليجب توريد  •

  .التي تحدد الحسابات الخاصة بالموارد والإجراءات الخاصة بالسداد 

ددة أو اسـتخدامها أو أي جـزء منهـا في أداء لايجوز للجهات المكلفة بتوريد الاشـتراكات الضـمانية أن تؤجـل سـدادها في المواعيـد المحـ •

  .أي جزء منها في أداء أي التزامات أخري في جميع الأحوال 

لايجـــوز لأي جهـــة أجـــزاء مقاصـــة للاشـــتراكات الضـــمانية الـــتي يجـــب توريـــدها في مواعيـــد محـــددة للصـــندوق مـــع أيـــة التزامـــات أخـــري  •

  .مستحقة 

  

  

  )44(مادة

  شتراكات الضمان وحصة الخزانةإ

ضــافاً إليهــا حصــة شــتراكات المضــمون الــذين يحصــلون علــي دخــولهم ضــمن الميزانيــة العامــة للــدول يــتم توريــد هــذه الاشــتراكات مإ •

عتمــــادات الميزانيــــة العامــــة الســــنوية والإعتمــــادات الإضــــافية لهــــا وكــــذلك حصــــيلة مــــا يفــــرض مــــن ضــــرائب ورســــوم الخزانــــة وفقــــاً لإ

  .لصندوق وسد العجز بصفة منتظمة ومخصصات تغطية للمنافع الضمانية ونشاط ا

  .يحصلون علي دخولهم ضمن الميزانية العامة للدولة  شتراكات المضمون الذين لاإ •

يتم توريد حصة الخزانة العامة في هذه الاشتراكات من أمانة الخزانة وفقاً للنسـب المنصـوص عليهـا قانونـاً لمسـاهمتها في اشـتراكات   

  .ة المحققة شهرياً المضمون المذكورين وفقاً للحصيل

  .يتم وفاء الخزانة العمة بحقوق الصندوق في نفس السنة المالية       



 

  )45(مادة 

  حصة المضمون وحصة صاحب العمل

تمولهــا الخزانـة العامــة مــن  قــانوني علــي صـاحب العمــل بالجهـات الــتي لايـتم توريــد حصـة المضــمون وحصــة صـاحب العمــل كـالتزام   

المعتمـــدة لـــدخولهم أو الفئــات الضـــمانية المختـــارة بالنســـبة للعـــاملين لحســاب أنفســـهم وذلـــك وفقـــاً للاســـتحقاق واقــع الكشـــوف الشـــهرية 

  .والتوريد شهرياً مع مراعاة احتساب غرامة التأخير بالمعدل المقرر باللائحة التسجيل والاشتراكات والتفتيش 

  

  

  )46(مادة 

  حصيلة الزكاة

) 89(ندوق مـع اسـتقلال هـذا المـورد وخضـوعه للقواعـد الشـرعية الـواردة بقـانون الزكـاة رقـم يتم توريـد حصـيلة الزكـاة لحسـاب الصـ  

  .م ولائحته التنفيذية والتعليمات الصادرة بضوابط هذه الحصيلة  71لسنة 

  

  )47(مادة 

  ا,ستثماراتعوائد 

استثماراته وفقاً لمواعيد استحقاقها الخاصة ا يتم توريد عوائد الصندوق من  بالإيراداتمع مراعاة استقلال كل سنة مالية   

  .المقررة 

  

  )48(مادة 

  /مع عدم ا.خLل بالقواعد الواردة بقانون الزكاة يتم تخصيص إيرادات الصندوق علي النحو التالي

  .شتراكات تخصيص حصة كل منفعة من واقع نسبتها في الاشتراك الضماني بالنسبة لحصيلة الا •

  .تخصيص الإيرادات المحققة من الميزانية العامة للدولة وفقاً لما هو مقرر لها  •

  .ستقلالية المقررة بنظام تقاعدهمتخصيص الإيرادات المحققة وفقاً لقانون تقاعد العسكريين ووفقاً للا •

وفقــاً لمصــادر التمويــل الخاصــة ــا  الأخــرىوعاته الاســتثمارية ومــوارده توزيــع العائــد المحقــق مــن عقــارات وودائــع الصــندوق ومشــر  •

  .وطبيعة  الإيراد في إطار استقلال حسابات المنتفع كموارد والتزامات وأهمية إظهار المراكز المالية التحليلية لكل منها 

  .يخصص للمعاش الأساسي من موارد ذاتية لتغطية التزامات هذه المنفعة  ما •



 

  )49(مادة 

  مركز إيرادات الصندوق

رادات الصندوق مركزية التوريد والتخصيص وتوريدها وتخصيصها يكونان حسبما تحددهما إدارة الصندوق طبقاً للقانون إي    

  .وأحكام هذه اللائحة 

  

  )50(مادة 

  توريد إيرادات الصندوق

  /يتم توريد إيرادات الصندوق بأحدي الطرق الآتية 

  /الحوالات المصرفية  أ ـ

لحساب أو لحسابات الصندوق بالمصرف أو المصارف وفروعها بالبلديات وفقاً لنماذج يتولي الصندوق يتم التوريد بموجبها     

  .تحديدها تتضمن كافة البيانات اللازمة لقيد الإيراد 

ويراعي أخطار الجهة المختصة بالشؤون المالية في الصندوق ببيان شهري عما تم تحصيله من إيرادات في المصارف المخصصة       

  .تحليل حصص المنافع مرفقاً بحوافظ الاستلام مع 

  ـ: الصكوك المصرفية والنقد  ب ـ

رسمية وحوافظ استلام مستوفية للبيانات اللازمة للقيد  إيصالاتيتم التوريد بموجبها إلي جميع خزائن  الفروع المحددة بموجب     

  .المحاسبي مع تحليل مصادر الإيراد 

  

  )51(مادة 

  إيداع المقبوضات

يتم إيداع حصيلة مقبوضات الخزائن من إيرادات الصندوق وفروعه في الحساب المقرر بالمصارف وفروعها في نفس يوم     

  .التحصيل 

  \.ويجب توفير الحماية للموظف الحائز للمقبوضات أثناء انتقاله لإيداعها بالمصرف   



 

  )52(مادة 

  البيان الشھري ل]يرادات

المختصة بالشؤون المالية للصندوق من كافة البلديات خلال الأسـبوع الأول مـن الشـهر التـالي يجب إحالة بيان شهري إلي الجهة   

علـي الأكثــر وذلـك عــن المبــالغ المـوردة وتحليــل مصـادرها مــن مكونــات الاشـتراك الضــماني ومرفقـة بكشــف حســاب المصـرف ونســخة مــن 

  .حوافظ التحصيل المؤيدة لذلك 

  

  )53(مادة

  يراداتحظر السحب من حسابات ا.

في جميع الأحوال لايجوز السحب من حسابات إيرادات الصندوق بالمصارف وفروعها مهما كانت الأسباب ويراعي تسوية أية   

  .أخطاء في هذا الشأن عن طريق الحساب الجاري للصندوق مع بيان في الكشوف الشهرية التحليلية للإيرادات 

  

  )54(مادة 

  التحويل للحساب المركزي

الصندوق التعليمات إلي المصارف وفروعها القائمة بالتحصيل المباشر لإيرادات الصندوق لتحويل الحصيلة الشهرية  يصدر مدير  

 .لحساب مركزي بمصرف ليبيا المركزي 

 

  )55(مادة

  ضوابط تحصيل ا.يرادات

  /يراعي في تحصيل الإيرادات الصندوق الضوابط التالية 

  .المباشر من الإيرادات المحصلة من الاشتراكات يحظر في كل الأحوال للصرف النقدي  •

  .لا يقبل سداد إيرادات الصندوق بالخزائن إلا نقداً أو صكوكاً مصدقا عليها من المصرف المسحوبة عليها  •

لا يجوز قبول أي إيرادات نقدية أو ما حكمها أو أمانات نقدية خاصة بسير العمل بخزائن الصندوق وفروعه إلا مقابل  •

  .رسمية معتمدة إيصالات 

  



 

  )56(مادة 

  الضوابط التفصيلية للتحصيل

يصدر مدير الصندوق التعليمات التنفيذية لتحديد ضوابط التفصيلية لإجراءات تحصيل موارد الصندوق والنماذج الخاصة   

  . بحوافظ وإيصالات التوريد والمسجلات والقيد ا 

  

  )57(مادة 

  النسبة المقررة عن إدارة أموال التقاعد

من مجموع الاستقطاعات والمساهمات واجبة الأداء من أموال التقاعد العسكريين وما يطرأ عليها من تعديلات % 5تؤول نسبة   

  .المتنوعة وعن إدارة هذه الأموال إلي إيراداتهالمقررة للصندوق 

دير صندوق الضمان الإجتماعي وتحدد بنود تخصيصها في إطار الأغراض المقررة من أجلها وفقاً لنشاط الصندوق بقرار من م  

.  

  )58(مادة 

  ا.جراء عند جرد مقبوضات الخزينة

يجب أن يحرر محضر جرد رصيد مقبوضات الخزينة الذي لم يتم توريده لحساب الصندوق بالمصارف وذلك عند إجراء الجرد   

  .الدوري أو المفاجئ أو تسليم عهدة الخزينة لموظف معتمد آخر

  /يلي  المذكورتين فيما بعد ماويراعي في الحالتين   

بقيمـــة الفـــائض ويضـــاف إلي عهـــدة الصـــراف وتقيـــد في توريـــد  إيصـــاليـــتم اســـتخراج ( عنـــد وجـــود فـــائض عـــن الرصـــيد الـــدفتري   

  .حساب الأمانات لمدة شهر علي الأكثر حتى يتسنى معرفة مصدره فإذا لم يتضح ذلك تضاف إلي الإيرادات المتنوعة للصندوق 

 ) 46،  45(يكلــف الصــراف بســداد قيمــة العجــز فــوراً وفقــاً للقواعــد الســارية مــع مراعــاة المــادتين  عنــد وجــود عجــز في العهــدة   

  .من هذه اللائحة والإجراءات المقررة في هذا الشأن 

  

  



 

  الباب الثالث

  مصروفات الصندوق

  

  

  )59(مادة 

  التقيد بأبواب وبنود الميزانية

  . ترتيب أي التزام مالي    ب في جميع الأحوال التقيد بأبواب وبنود الميزانية المقررة للصندوق والتعديلات المعتمدة لها عند يج  

ولا يجــوز لغــير ذوي الاختصــاص تقريـــر أي التزامــات ماليــة قبـــل الغــير علــي ميزانيـــة الصــندوق قبــل الحصـــول غلــي التفــويض الـــلازم   

  .المالية اللازمة والتأكد من توفر التغطية 

  

  )60(مادة 

  تخصيص أموال الصندوق

أموال الصـندوق مخصصـة للصـرف علـي المنـافع الضـمانية للمشـتركين ولتنفيـذ خطـط اسـتثمار أمـوال الضـمان الإجتمـاعي ولمواجهـة   

  .رة الصندوق عند الاقتضاء التزامات الصندوق طويلة الأجل وذلك حسبما يقرره القانون واللوائح الصادرة بمقتضاه وما تقرره لجنة إدا

  

  

  )61(مادة 

  تغطية نفقات المنافع الضمانية ومصروفاتھا

المعتمدة للمنافع الضمانية والنقدية فات و مع مراعاة الأحكام الواردة بالمادتين السابقتين يتولي الصندوق تغطية النفقات والمصر   

  .النفقات المباشرة المتعلقة بتقديمها للمضمونين والعينية والمنح المقطوعة والمنافع قصيرة الأمد وكذلك 

  

  

  



 

  )62(مادة 

  تغطية نفقات الرعاية الصحية وا,جتماعية

بتقــديم الرعايــة الاجتماعيــة حية للمرافــق الضــمانية المعينــة ولي الصــندوق تغطيــة المصــروفات الصــيتــ) 64،  63(مــع مراعــاة المــادتين   

  .يتعلق بإدارا وتجهيزها وتشغيلها الصحية النوعية للمضمونين فيما والرعاية 

كما يتولي وعلي فترات دورية إجراء التسوية اللازمة مع أمانـة الخزانـة عـن رصـيد الحصـيلة الـتي تغطـي الخـدمات الصـحية العامـة مـن   

  .قيمة الاشتراكات الضمانية وذلك في إطار الميزانية المعتمدة والحساب الختامي للصندوق والإيرادات 

  

  

  )63(مادة 

  تغطية نفقات الصيانة

  .يتولي الصندوق الصرف علي أعمال الصيانة الدورية والاستثنائية لأملاكه العقارية لضمان المحافظة عليها   

  .التي تتولي تقديم المنافع العينية ضمن تكلفة هذه المنافع وتعتبر مصاريف صيانة العقارات الخاصة بالمرافق   

  

  

  )64(مادة 

  ومصروفات ا.عدادمصروفات التنفيذ 

المترتبـة  اعـد العامـة ، أمـا المصـاريف الأخـرىيتولي الصندوق الصـرف علـي اسـتثمارية المعتمـد تنفيـذها مـن الجهـة المختصـة طبقـاً للقو   

ونفقــات  واللازمــة لهــافي الدراســات الماليــة واقتصــادية والفنيــة وخلافهــا  ثمارية لأموالــه واحتياطاتــه والمتمثلــةعلــي إعــداد المشــروعات الاســت

  .الجهود المتميزة للتسرية والإشراف والرقابة عليها فيتم اعتمادها من لجنة إدارة الصندوق بناء علي عرض مدير الصندوق 

  

  

  )65(مادة 

  عدم جواز الصرف بدون مقابل

أن يـتم بموجـب  لايجوز صرف أي مبلغ إلا مقابل توريد سلعة أو خدمة مـالم يكـن تنفيـذاً لحكـم القـانون أو لشـرط عقـدي ، وعلـي  

  .مستند يؤيد الصرف ومعتمد من قبل المخولين بذلك مستوفياً لأحكام هذه اللائحة 



 

  

وفي جميــع الأحــوال تتــولي الجهــة المســئولة عــن الإشــراف علــي تنفيــذ الالتــزام أو تأييــد إنجــاز الخدمــة أو الاســتلام التوريــدات مباشــرة   

  .ة والمعتمدة من قبل الجهة المعنية اتخاذ إجراء الإذن للصرف وفقاً للمستندات المؤيد

  

  

  )66(مادة 

  قسائم الصرف

المســتفيد والمبلــغ الإجمــالي  اســميــتم الصــرف بموجــب قســيمة دفــع تتضــمن جميــع البيانــات الخاصــة بمســوغ الصــرف وموضــحاً فيهــا     

صــورتين تحمـــل الأحــوال أن يــتم تحريرهـــا مــن أصــل و  المســتحق والخصــومات المقــررة مــع تحريـــر الصــافي بالأرقــام والحــروف ويراعـــي في جميــع

  .المخولة بما يفيد صحة الصرف . توقيعات الموظفين 

ويكــون اعتمــاد قســائم الــدفع وفقــاً لجــدول الصــلاحيات الــذي يعتمــد مــدير الصــندوق وذلــك دون الإخــلال بــإجراءات الصــرف     

  .ة للمنافع النقدية والمصروفات من السلف المستديمة والعهد المؤقت

  

  

  )67(مادة 

  تسوية نھاية السنة المالية

في اية العام المالي أجراء التسويات اللازمة لتحميل كل سنة بما يخصه من إيرادات و مصروفات مستحقة وذلك تأكيدا يتم   

  . لإظهار الحساب الختامي و الميزانية العمومية للمركز المالي الفعلي للصندوق سنويا 

  

  

  ) 68( مادة 

  قسائم الدفع مرفقات

في جميــع الأحــول ترفــق بقســائم الــدفع أصــول المســتندات المؤيــدة للصــرف كاملــة و مســتوفية للشــروط القانونيــة لســلامتها ، كمــا     

يراعى عدم الكشط فيها أو في قسائم الدفع الصادرة بمقتضاها وفي حالة الاضطرار إلى إجـراء أي تصـحيح أو تغيـير أو إضـافة في بياناـا 

  . ع الموظف المختص بإجراءاا يجب توقي



 

  

عقـــود التوريـــد و الاشـــتغال تفيـــد  أحـــوالبالاســـتلام في اللجنـــة المشـــكلة  أوويجـــب أن ترفـــق شـــهادة معتمـــدة مـــن الجهـــة المختصـــة     

طبقـا للمواصـفات المقـررة ، كمـا يراعـى  أنجـزالعمـل  أنالاستلام طبقا للمطلوب بالعدد و الكمية مع الشهادة بمطابقة النوعيـة المطلوبـة و 

 أومســتنداا بشــهادة مــن الجهــة المختصــة الفنيــة بالصــندوق تشــمل التوقيعــات مــن المهنــدس  إحالــةو المشــاريع  الأعمــالفي عقــود تنفيــذ 

  . المدير بالاعتماد الجهة المشرفة بالموقع و توقيع الجهة المكلفة بالمراجعة الفنية على كميات و مواصفات و شروط العقد و توقيع 

    

  . ويتم في جميع الأحوال خصم ديون الصندوق من الدفعات التي تستحق الصرف منه   

  

  

  ) 69( مادة 

  عدم جواز الصرف قبل ا,ستفتاء

موظـف  أيالمعتمدة لـه و مراجعـة صـحته مـن الجهـات المختصـة بـه  ، و يجـب علـى  الإجراءاتلا يجوز الصرف إلا بعد استيفاء     

اتضـح عـدم وجـود اعتمـاد مـالي أو وجـد أن الخصـم يـتم علـى اعتمـاد غـير  أوإذا ثبـت لـه عـدم صـحة ا لصـرف الامتناع كتابة عن التوقيع 

  . مخصص للصرف أو في حالة تجاوز الاعتماد للمخصص وذلك مالم يتم اعتماد التجاوز من الجهة المختصة 

عبية للضـمان الاجتمــاعي بالبلديـة كـل في نطـاق اختصاصــه أن يـأمر كتابـة بالصــرف و يجـوز لمـدير الصـندوق أو أمــين اللجنـة الشـ    

  . وفقا لأسباب موضوعية من القوانين و اللوائح السارية 

  

  

  ) 70( مادة 

  الدفع للمستفيد و حكم الوكالة

تقبــل  محجـوزة وفـاء لحـق عـام ، و لاتعـد قسـائم الـدفع باسـم المسـتفيد مـالم يــتم التنـازل عـن قيمتهـا لجهـة اعتباريـة عامــة أو كانـت     

التــوكيلات في الصــرف إلا إذا كانــت رسميــة لمــا هــو أكثــر مــن مائــة دينــار ، و مــع ذلــك يجــوز قبــول التــوكيلات الصــرفية المعتمــدة مــن ذوي 

ات أو اللجــــان الشــــعبية للضــــمان الاجتمــــاعي بالبلــــديات إذا تعلقــــت المصــــروفات بمرتبــــ بأمانــــاتالاختصــــاص بالاعتمــــاد في الصــــندوق 

  . كافآت أو منافع نقدية لمدة واحدةم

  

  . صورة من هذه التوكيلات ضمن مستندات الصرف  إرفاق الأحوالويراعى في كافة     



 

  . الأسبابالصرف قبول توكيلات لصرف المنافع مهما كانت  إجراءاتويمنع على العاملين القائمين بمباشرة 

  

  

  ) 71( مادة 

  التأكد من شخصية المصروف إليه

وســـائل التوقيـــع الســـارية مـــع ضـــرورة كتابـــة الاســـم و البيانـــات  بإحـــدىيـــتم صـــرف قســـائم الـــدفع إلى المســـتفيد أو وكيلـــه المعتمـــد     

الشخصية إذا تم الصرف لوكيل المستفيد مع التحقيق من شخصية الموقع بالاستلام بأية أداة قانونية للتصرف مالم يتعرف عليـه الصـراف 

  . شخصيا ويوضح ذلك 

يوقع الصراف على قسـائم الـدفع بـإجراء الصـرف و طريقـة السـداد و رقـم القسـيمة رقمـا متسلسـلا لكـل شـهر  الأحوالجميع  وفي    

  . بحيث يكون ترتيبا لقيدها في سجل الخزينة وحسب تسلسل تواريخ صرفها 

  

  

  ) 72( مادة 

  مراعاة تعليمات ديوان المحاسبة

لســــنة )  79( مـــن قـــانون ديـــوان المحاســـبة رقـــم )  23( يـــتم مراعـــاة الاختصاصـــات المقـــررة لـــديوان المحاســـبة ، و مـــا ورد بالمـــادة     

مـــا يصـــدر بخصوصـــها مـــن تعليمـــات وذلـــك في شـــأن إجـــراءات تعاقـــد الصـــندوق عـــن مشـــاريعه  أوم و مـــا يطـــرأ مـــن تعـــديلات  1975

  . الاستثمارية و الصرف عليها 

  . وعلى إدارة المراجعة الداخلية للصندوق متابعة الإجراءات المتعلقة باختصاصات الديوان 

  

  ) 73( مادة 

  الصرف بموجب صكوك

فيمـا عـدا مــا تقـرره التعليمـات العامــة في شـأن تــداول العمـلات النقديـة و حــدود صـرفها مــن الخـزائن ، و مـا يصــدر مـن تعليمــات    

المســتديمة تــتم جميــع  أوفيــة أداء المنــافع النقديــة ، و مــا يتجــاوز حــدود الصــرف مــن الســلف المؤقتــة تفصــيلية مــن مــدير الصــندوق عــن كي

  . المدفوعات بموجب صكوك على المصارف 

  



 

  ) 74( مادة 

 عھدة دفاتر صكوك

  .والمفاجئ تعتبر دفاتر الصكوك في استلامها وحفظها واستعمالها ضمن عهدة الصراف وتخضع للرقابة والجرد الدوري     

  

  

  )75(مادة 

  ضوابط تحرير الصكوك

يجــب تحريــر الصـــكوك حســب تسلســـل أرقامهــا ودفاترهــا بكـــل دقــة وذلـــك بنــاء علــي مســـتندات صــرف مؤيـــدة للاســتحقاق ومســـتكملة 

يصـدر في إطـار الإجراءات وعلي أن يتم مراعاة الضوابط الآتية في تحرير الصكوك قبـل توقيعهـا مـن المخـولين بـذلك وفقـاً للتحديـد الـذي 

  .جدول الصلاحيات 

  .التاريخ الفعلي لإصداره  •

  .الاسم الكامل للمستفيد  •

تحرير المبـالغ بالأرقـام والحـروف دون تـرك مسـافات فيمـا بينهـا وتحريـر نفـس البيانـات وكـذلك الـرقم المسلسـل بقيمـة الـدفع الصـادر  •

  .بموجبها علي كعب الصك الذي يظل بدفتر الصكوك 

  

  

  )76(مادة

  الصكوك تصحيح

في حـدود الخطـأ المـادي باسـم المسـتفيد بـالمبلغ بـين الأرقـام والحـروف أو تمديـد لتاريخـه  إلالايجوز تصحيح الصـكوك بعـد إصـدارها     

إيضاح سبب عدم صرفه خلالها ـ ويراعـي التحقـق مـن صـحة الإجـراء قبـل التوقيـع بالتصـحيح مـن ستة أشهر من إصداره مع  انقضاءبعد 

  يعتبر توقيعه إقرار بذلك المخول بذلك حيث 

  .ولا يجوز في كافة الأحوال تغيير اسم المستفيد علي الصك بعد إصداره       

  

    

  

  



 

  )77(مادة 

  إرفاق مستندات الصرف عند

 التوقيع علي الصكوك

في جميع الأحوال لايجوز التوقيع علي الصك مالم يتم تحريره ويكون مصحوباً بمستندات الصرف المتعلقة وبعد استيفائها للإجـراء     

المالي والمراجعة والاعتماد وبعد التحقق من إدراج رقم الصك علي مستندات الصـرف مـع التوقيـع علـي كعـب الصـك الـذي يظـل بالـدفتر 

  .الموقع   بمعرفة  بما يفيد أن الصك قد صدر

  

  )78(مادة 

  حافظة الصكوك الصادرة يومياً 

تعد حافظة في اية كل يوم عمل إلي المصرف مـن احـد المخـولين بعـد التوقيـع علـي الصـكوك الصـادرة خـلال اليـوم وفقـاً لمبالغهـا     

  .واسم المستفيد لاستخدامها من مراقبة الصكوك عند صرفها 

يجب إبلاغ المصرف هاتفيـاً مـع تعزيـز  أخروإذا استدعي الأمر إيقاف احد الصكوك الصادرة الذي فقده صاحبه أو لأي سبب     

ويجــوز إصــدار صــك بــدلاً للفاقــد إذا ثبــت عــدم صــرف قيمتــه وتــاريخ إبــلاغ المصــرف بواقعــة فقــده وبشــرط . ذلـك برســالة في اليــوم نفســه 

وق أو أمـــين اللجنــة الشــعبية للضــمان الإجتمـــاعي بالبلديــة مــن المســـئول عــن فقــده وذلـــك دون لصــندتقــديم تعهــد بضــمان يقبلـــه مــدير ا

  .الإخلاء بالجزاءات المقررة إذا تم ذلك من الموظف المسئول عن تسليمه قبل وصوله إلي المستفيد 

  

  

  

  )79(مادة 

  سداد المستحقات بالخارج

يتم دفع التزامات الصندوق المستحقة خارج الجماهيرية بناء علي التزام مبرم أو شرط عقـدي عـن طريـق إدارة الصـندوق فقـط مـع     

وإرجاء التحويـل ويجـوز تخويـل أمنـاء اللجـان الشـعبية للضـمان الإجتمـاعي بالبلـديات في  الإلزاممراعاة اللوائح الخاصة بالتحويل عند إبرام 

  .لك بقرار من لجنة إدارة الصندوق بناء علي عرض مدير الصندوق ذلك علي أن يصدر ذ

  

  

  



 

  )80(مادة

  كشوف الصرف

الدوريــة  الالتزامــاتيــتم إعــداد كشــوف الصــرف للمنــافع والمصــارف المباشــرة عــن المنــافع العينيــة كالرواتــب والمكافــآت وغيرهــا مــن     

بالصــرف وفقــاُ لطريقــة الصــرف الــتي المســتحقة شــهرياً في موعــد أقصــاه الحــادي والعشــريين مــن كــل شــهر حيــث تحــال للجهــات المكلفــة 

   .تحددها التعليمات التفصيلية التي تصدرها إدارة الصندوق 

  

  

  )81(مادة 

  الصرف النقدي للمنافع وا.لتزمات

في أحـوال الصـرف النقــدي للمنـافع والإلتزمــات الشـهرية للصــندوق يقـوم الصـرافون بتوريــد مـالم يصــرف منهـا خــلال مهلـة العشــرة     

أيـام التاليــة أو ايــة الشــهر أيهمــا أكثــر بموجـب كشــوف تفصــيلية يــتم مراجعتهــا بقيمــة صـافي المســتحق ، وذلــك مــن أصــل يرفــق بإيصــال 

داخليــة وصــورة بالجهــة القائمــة بــإجراءات الصــرف وتقيــد المبــالغ الــتي لم تصــرف وتم توريــدها في حســاب التوريــد وصــورة بجهــة المراجعــة ال

       تفصـــيلي للأمانــــات كمــــا يـــتم في الأحــــوال المعتمــــدة للصـــرف النقــــدي لمنــــافع الضــــمانية إتبـــاع نظــــام العهــــد المؤقتـــة الــــتي تســــوي في ايــــة 

  .كل شهر 

دون توريدها في المهلة الموضحة حيث يتم صرفها من الخزينة مباشرة وفقاً لقسيمة دفع نات ولا يجب أن يحتفظ الصرافون بالأما  

  .عن كل حالة علي حدة 

  

  

  )82(مادة 

  صرف ا�مانات

بموجب طلب يتقدم به المستفيد أو الوكيل المعتمد له ، وبتوفير شروط الصرف مع التأكد إلا لاتصرف المبالغ المقيدة بحساب الأمانات 

  .توريد لحساب الأمانات وفقاً للضوابط المقررة من 

  

  

  

  



 

  )83(مادة 

  الضمانات والتأمينات

يتم قبول التأمينات والضمانات المستحقة علي الغير تنفيذا لحكم القـانون أو بنـاء علـي التـزام عقـدي بموجـب السـداد النقـدي أو     

يكــون علـي أحــد المصــارف الوطنيـة العاملــة وغــير  بموجـب صــك يكــون مصـدقا عليــه أو خطــاب ضـمان مســجل لــدي مصـلحة الضــرائب

  .معلق علي شرط ويجوز خصم التأمين أو الضمان من مستحقات حالة السداد ولا تغطي التزاماً آخر 

ويـــتم قيــــد التأمينــــات والضــــمانات المحصــــلة في حســـاب مســــتقبل ، كمــــا يــــتم مســــك ســـجل نظــــامي لخطابــــات الضــــمان بقســــم     

  . عليها وضمان استمرار سرياا طيلة استمرار الالتزام الذي تغطيه  الحسابات يحقق أهداف الرقابة

  

  

  )84(مادة 

  حفظ مستندات الضمان

 موجداالي شروط السلامة الكافية للمحافظة ع يراعي في جميع الأحوال حفظ خطابات الضمان في خزانة حديدية تتوافر لها    

  .وتكون في عهد الصراف 

  

  )85(مادة 

  أميناتترد الضمان وال

خطابـات الضـمان اد التأمينـات أو الضـمانات أو رد يتم الاسـتمرار في الاحتفـاظ بالتـأمين أو خطـاب سـارياً ويراعـي ألا يـتم سـد    

يكـون الموافقـة متعلقـة علـي ألا ، وعلـي فيذ الالتـزام أو القائمـة بمتابعـةألا بأخطار من ذوي الاختصاص بالإدارة المكلفة بالإشراف علي تن

  .شرط 

  

كلفة بالمتابعة أو الإشراف علي تنفيذ الالتـزام راعي عند رد التأمينات أو الضمانات النقدية تقديم صاحب الطلب إلي الجهة اليو     

مرفقاً بأصل إيصال التوريد ويجب أن يؤيد الموظف المختص بمسك حسابات الضمانات والتأمينات ذلك كتابة علي مسـتندات الصـرف 

  .بعدم سبق السداد 

  



 

ويجــوز الصـــرف في حالـــة فقــد الإيصـــال الخـــاص بالتــأمين أو الضـــمان وفقـــاً لتعهـــد مــن المعـــني بـــذلك وإقــرار الحســـابات بعـــدم ســـبق   

اعتمـــاد هـــذا الإجـــراء مـــن مـــدير الصـــندوق أو أمـــين اللجنـــة الشـــعبية للضـــمان الإجتمـــاعي بالبلديـــة كـــل في نطـــاق الســداد وعلـــي أن يـــتم 

  .اختصاصه 

  

  

  )86(مادة

  المستديمةالسفلة 

المســتديمة الــتي تــودع بخــزائن الصــندوق أو  الجهــة المعينــة تحديــد مبلــغ الســلفه يــتم بقــرار مــن مــدير الصــندوق بنــاء علــي عــرض مــن    

  . ومواجهة المدفوعات المقررة الأخرىزيادا وفقاً للأعباء النقدية الشهرية المتوقعة للصرف علي المنافع 

 ســلفهأمــين اللجنــة الشــعبية للضــمان الإجتمــاعي بالبلديــة كــل في نطــاق اختصاصــه تخصــيص ويجــوز باعتمــاد مــدير الصــندوق أو     

للمصروفات النثرية العاجلة يتم الصرف منها في حدود المصروفات المعتمدة ، وعلي أن يراعي تحديـد تعليمـات الصـرف وحـدود  مستديمة

    .عمل بقرار من مدير الصندوق المدة الواحدة وكيفية تسويتها في إطار تعليمات سير الالمصروف في 

  

  )87(مادة

  السفلة المستديمة

 ان الإجتمـاعي بالبلديــة تخصـيص ســلفهيجـوز كلمـا دعــت الحاجـة ـ ووفقــاً لمـا يقـرره مــدير الصـندوق أو أمــين اللجنـة الشـعبية للضــم  

مؤقتة لمواجهة مصروف نقدي معين ليست له صفة الدورية ومقرر بالميزانية كالتزام علي الصـندوق وذلـك وفقـاً لشـروط الصـرف المحـددة ، 

  .مع وضع حدود للدفعات التي يمكن صرفها 

الغـرض  انتهـاءمـن الجهـة الـتي قـررت صـرفها ـ فـور  اعتمادهـاويجـب أن تـتم تسـوية السـلف المؤقتـة ـ بموجـب كشـف أو كشـوف يـتم   

  .له ، أو ثلاثة أشهر ، أو اية السنة المالية أيهما أقل المخصصة 

  

  )88(مادة 

  الشخصية السلفه

يجوز باعتماد لجنة إدارة الصندوق بناء عرض مدير الصندوق تقرير نظام السلف الشخصية والمقسطة للعاملين في مجال الضمان     

  .الإجتماعي بالأوضاع الميسرة لمستحقيها 



 

  )89(مادة 

  التزويد بالبيانات والمستندات

ولمدير . يجب التزام الجهات ذات العلاقة بنشاط الصندوق بموافاته بأية بيانات أو مستندات لازمة للتحقيق والرقابة علي أمواله     

  .الصندوق إصدار التعليمات التنفيذية في هذا الخصوص 

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  الباب الرابع

  المحاسبيةالسجLت 

  

  

  )90(مادة 

  أنواع السجLت

ذي الحجــــة  30م والصـــادرة في  71لســــنة ) 86(لقـــانون الزكــــاة رقـــم مــــن اللائحـــة التنفيذيــــة ) 12،15(دون الإخـــلال بالمـــادة     

 م بشـأن سـجلات الزكـاة الواجـب مسـكها لإثبـات الإقـرارات الخاصـة بـه كنظـام مسـتقل بقواعـده الشـرعية ومـا يصـدر 15/2/72الموافق 

بشأا من تعليمات لاحقة عن الصندوق لضبط حصيلتها ، يراعي مسـك السـجلات الآتيـة وفقـاً لمـا تقـرره احتياجـات العمـل ودور كـل 

  .من الصندوق وفروعه وما يقرره مدير الصندوق من تعليمات بالخصوص 

  /يومية الخزينة والمصرف   ـ 1

إلي خـانتين تحليليتـين أحـداهما خاصــة بـالإيرادات الضـمانية الواجــب ويـتم مسـكه كمقبوضـات ومــدفوعات مـع تحليـل المقبوضــات     

     توريـــدها يوميـــاً لحســــاب الإيـــرادات المقــــررة بالمصـــرف والخانـــة الأخــــرى خاصـــة بمــــوارد الخزينـــة المعتمـــدة للصــــرف منهـــا وفقــــاً للبنـــود المقــــررة

  .بالميزانية 

  /سجل أستاذ الاشتراكات الضمانية   ـ 2

ه غلي حسابات تحليلية وفقا لفئات المضمونين المشتركين مع توزيع الاشتراكات المحصلة وفقاً لحصص وهو سجل يتم تقسيم    

  .المساهمة فيها 

ويتم تحليل شهري لرصيد الاشتراكات موزعا علي أنواع المنافع الضمانية لأغراض تحقيق استقلال كل منفعة ضمانية بإيراداا     

  .وموقفها المالي 

  / سجل أستاذ مصروفات المنافع النقدية والعينية   ـ 3

والتبويــب المــدرج بالميزانيــة المعتمــدة  لإعتمــاداتعلــي أنــواع المنــافع الضــمانية في حســابات مســتقلة بمــا يخصــها وفقــاً  تقســيمهويــتم     

  للقيد ذا السجلتسلسلها مصدرا وحسب التحليل الوارد ا ، وتعتبر أصول قسائم الدفع والمستندات المعتمدة وفقا ل

  /سجل أستاذ المتنوعات   ـ 4

ويــتم القيــد بــه مــن واقــع قســائم الــدفع والقيــود اليوميــة حيــث يشــمل القيــود الخاصــة بحســابات المشــاريع تحــت التنفيــذ والحســابات     

  .خارج الميزانية وأي حسابات متنوعة أخري  الأخرىودائع المستثمرة والحسابات المدينة والدائنة تحت التسوية وحسابات ال



 

  /سجل مراقبة المخازن   ـ 5

ويتم القيد من واقع البيانات المالية عن المخازن الرئيسية الممولة مـن الصـندوق حيـث تعـد بيانـات المنصـرف بـين المخـازن المـذكورة     

لتقيـــيم الجــرد الســنوي والــوارد وفقــا لفــواتير الشــراء مــع إجـــراء أو للاســتعمال بوحــدات العمــل شــهريا ويــتم إدراج الرصــيد الافتتــاحي وفقــا 

  .التسوية مع المنصوص الشهري السابق ذكر للوصول إلي الرصيد الدفتري للمخازن 

  /سجل الأستاذ العام   ـ 6

جل قيد هو سجل المراقبة للمجموعة الدفترية بحسابات الصندوق حيث يقيد فيه من واقع موازيين المراجعة الخاصة بكل س    

  .يومية شهري 

  /السجلات التحليلية   ـ 7

وضرورة وفاء اموعة  هاتهي سجلات تتحدد وفقا لاحتياجات الرقابة علي موارد الصندوق وتحصيلها في موعدها المقرر والتزام    

  .الدفترية بكافة البيانات لإدارة الصندوق ووضوح مركزه المالي 

  /السجلات النظامية   ـ 8

   :الثابتة سجل الأصول  •

ويراعـــي إثبـــات وخلافهــا ، وأراضـــييســـتجد منهــا مـــن عقــارات  هــذا الســـجل يمثــل حصـــراً لممتلكــات الصـــندوق الــتي آلـــت أو مــا    

البيانات الكاملة عن كل أصل والخاصـة بملكيتـه وكـذلك القيمـة الإضـافية والاسـتهلاك والصـيانة ومـا يتطلبـه متابعـة الأصـل كأحـد أكـلاك 

  .الصندوق 

  :خطابات الضمان  سجل متابعة •

هــو ســجل يســتخدم لحصــرها والرقابــة علــي اســتمرارها والاحتفــاظ ــا وفقــاً للغــرض الــذي تغطيــه عــن حقــوق الصــندوق وتمديـــد     

  .صلاحيتها قبل انتهاء مدا بوقت كاف 

  تابعتها وفقا للتوجيهات بالخصوص وأي سجلات أخري تتطلبها احتياجات إدارة أموال الصندوق وإعداد الخطط الخاصة به وم    

  

  



 

  )91(مادة

  السجLت الواجب ا,لتزام بھا

تصــدر بقــرار مــن مــدير الصــندوق التعليمــات الخاصــة بــالتزام الصــندوق أو فروعــه في مســك عــدد الســجلات الــتي تغطــي حجــم     

وذلـك في الحــدود   الـتي لأتخــل بالضــوابط  كــل منهـا عــن إدارة أموالـه وكــذلك إرجــاء اسـتخدام  بعضــها لـدواعي محــدودة  المهـام المكلــف بـه

  .الحسابية لأموال الصندوق واستخراج مركزه المالي في أي وقت 

  

  

  )92(مادة 

  تعديل المجموعة الدفترية

  .يجوز تعديل اموعة الدفترية أو النظام المحاسبي للصندوق وفقا لدراسة مالية يتم إقرارها من مدير الصندوق     

  

  

  )93(مادة 

  السجLت والقيد بھامسك 

  .والقيد فيها يصدر مدير الشؤون المالية والإدارية للصندوق التعليمات الخاصة بمسك السجلات     

  

  

  )94(مادة 

  ترقيم السجل وختمه

يراعي في جميع الأحوال ترقيم صفحات السجلات المالية والتحليلية النظامية بأرقام مسلسلة ومختومة بخاتم الصندوق في الحدود     

  .التي تضمن عدم العبث ا 

  



 

  

  )95(مادة 

  العناية الLزمة بالقيود

تراعــي العنايــة التامــة في القيــد بالســجلات ويقتصــر القيــد فيهــا بــالحيز دون غــيره مراعــاة القيــد وفقــا للترتيــب التــاريخي ومــن واقــع     

    .الدفاتر أصول المستندات المعتمدة للقيد ومراعاة الأصول المحاسبية والقانونية في مسك 

  

  

  )96(مادة 

  العناية بحفظ السجLت

يجب العناية في حفظ السجلات ومستندات القيد والمحافظة عليها من التلف والسرقة أو التزوير وخلافه مع الالتزام بالمدد قانوناً     

  .في هذا الخصوص 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  الباب الخامس

  مخازن صندوق الضمان ا.جتماعي

  

  

  )97(مادة 

  والمواد المخزونة المھمات

تحفظ بمخازن الصندوق المواد والمهمات اللازمة لنشاط وتحقيق إغراضه وتتم عمليـة الحفـظ في مخـازن تتـوافر فيهـا الشـروط الملائمـة     

  .والسرقة    لمواصفات وطبيعة المخزون تكفل وقايته من التلف والضياع

  

  

  )98(مادة 

  ضوابط المخازن

  تراعي الضوابط الآتية في شأن المخازن   

  .يتم تخصيص مخازن بالموصفات الملائمة علي مستوي كل مجموعة من المخزون للمحافظة علي مواصفاته وحمايته  ـ1

  تقسم أصناف المخزون إلي  ـ2

  .أ  ـ   المواد المستديمة أو المعمرة    

  .ب ـ  المواد الاستهلاكية   

  .فة ج  ـ  المواد الخردة والتال  

يتم بتعليمات عمل تصدر عن الصندوق تحديد الحد الأدنى والحـد الأقصـى وحـد الطلـب الـذي يلتـزم عنـد الشـراء لكافـة أنـواع المخـزون ،    ـ3

  .كما يتم تحديد طريقة التصرف في الخردة ، وبمعدل التلف المسموح به وكيفية معاملته 

بالوحـــدات التابعــة مــن قبــل الجهــة المشــرفة وأمنـــاء المخــازن علــي كــل مخــزن أثنــاء الاســـتلام أن تتــوافر المتابعــة اللازمــة للمخــزون والأرصــدة   ـ4

  .والحفظ والصرف بما يحقق الحيلولة الممكنة في تجنب التلف وانتهاء المفعول للأصناف المحدد لها أجل معين للاستعمال 

  .قة والتابعة للصندوق إعداد دليل دوري لأنواع المخزون وتعميمه علي كافة الجهات ذات العلا  ـ5

عــدم الســماح بالاحتفــاظ في المخــازن بأصــناف غــير مملوكــة لــه إلا بــإذن كتــابي مــن مــدير الإدارة المشــرف علــي المخــازن وفقــاً لبيــان نوعهــا   ـ6

  .وعددها وأسباب وجودها مع قيدها في سجل خاص 



 

  .  م تحديدها ضمن دليل إجراءات المخازن يتم استلام وصرف موجودات كل صنف من المخزون ببطاقات الصنف التي يت  ـ7

  

  

  )99(مادة 

  دليل إجراءات المخازن

اسـتلام المخـزن وصـرفه وقيـد وإثبـات العجـز والحـدود والمسـموح  إجـراءاتيصدر دليـل إجـراءات بقـرار مـن مـدير الصـندوق ويحـدد       

  .ا عن التالف والعلاقة مع إدارة الشئون المالية والإدارية من ناحية القيد والنماذج المستخدمة بالخصوص 

  

  

  )100(مادة 

  مراجعة المخازن

  .جزءا حيوياً من أموال الصندوق  لمحتوياا باعتبار المفاجئتخضع المخازن لبرامج المراجعة والجرد الدوري     

  

  

  )101(مادة 

  جرد المخازن

  /ينظم جرد لكامل موجودات المخازن في اية كل سنة مالية وفقاً للاتي     

يشــمل الجــرد كافــة العهــد المخزونــة علــي مســتوي الصــندوق وكافــة المخــازن الممولــة لــه علــي مســتوي البلــديات علــي النمــاذج الموحــدة الــتي   ـ1

  .الصندوق يعدها 

  . إختصاصهتشكل لجان الجرد بقرار من مدير الصندوق أو من أمين اللجنة الشعبية للضمان الإجتماعي بالبلدية كل حسب   ـ2

تخــتص المراجعــة الداخليــة في كافــة الجهــات بالإشــراف علــي أعمــال الجــرد وإعــداد التقــارير اللازمــة عــن حالــة المخــازن والمخــزون والــتي يــتم   ـ3

  .تقرير عام لمدير الصندوق يتولي إعداد بعد دراسة مدير إدارة المراجعة للإدارة العامة للصندوق رفعها في 

 تتــولي إدارة الشــئون الماليــة والإدارة تلقــي كشــوف الجــرد وإعــداد كأحــد المســتندات المؤيــدة لاســتخراج الحســاب الختــامي والميزانيــة العموميــة  ـ4

  .السنوية 



 

  الباب السادس

  امية والميزانيةالحسابات الخت

  العمومية

  

  

  

  )102(مادة

  أيلولة ا,حتياطيات

م إلي الاحتيــاطي العــام  80لســنة ) 13(الخاصــة بالمنــافع الضــمانية الســارية قبـل صــدور القــانون رقــم تـؤول أرصــدة الاحتياطيــات     

  للمنـــافع الـــتي يملوهـــا الصـــندوق وذلـــك بقـــرار مـــن مـــدير الصـــندوق وتســـري في شـــأا القواعـــد والأحكـــام الصـــادرة في لائحـــة الاســـتثمار 

  .السارية 

  

  

  )103(مادة

  عرض الديون والخسائر

يتم في اية العام الملي عرض أية خسائر في ممتلكات الصندوق وديونه خلال العام مذكرة مـن قبـل مـدير الصـندوق يتـولي رئـيس     

  .تحميلها علي الحسابات الختامية وفقاً لنوع المنفعة الضمانية التي تخصها  اعتمادلجنة الإدارة إجراءات 

  

  

  )104(مادة 

  قيود ا.قفال

عن السنة المالية من استهلاك وخلافة وإعداد موازين المراجعة الختامية راء قيود الإقفال والتسويات الحسابية يتولي الصندوق إج    

  .واستخراج الحسابات الختامية والميزانية لصندوق وفروعه 

  

  



 

  )105(مادة

  إعداد الحسابات الختامية

تعد الحسابات الختامية وفقاً لاسـتقلال حسـابات المنـافع الضـمانية وذلـك في صـورة حسـابات للإيـرادات والمصـروفات لكـل منهـا     

مـن فـائض الطـوارئ العـام لكـل  ينـتجا الاسـتثمار السـارية للصـندوق وطبقـاً لمـبمراعاة تكوين احتياطات الطوارئ لها وفقـاً للأحكـام لائحـة 

ي نـاتج عـن نقــص إيـرادات المنفعـة عــن مصـروفاا ولم تتـوفر لـه المــوارد الخاصـة بسـد العجــز يـتم تغطيتـه خصــماً منفعـة وإذا ظهـر عجـز فعلــ

  .العام المذكور  الاحتياطيمن 

  

  

  )106(مادة

  أصول الميزانية

الأخير من مدة المحاسبة  يتم توزيع أصول الميزانية لكل نوع من أنواع المنافع الضمانية وفقاً لحالتها التي تكون عليها في اليوم     

  ـ: كالآتي 

  .نقدية سائلة    ـ: أولاً 

  .أوعية استثمارية   ـ: ثانياً 

  .ودائع لأجل   ـ1  

  .قرض   ـ2  

  .شركات مملوكة   ـ3  

  .حصص كساهمات في الشركات   ـ4  

  .مساهمات في خطط جهات أخري   ـ5  

  .أملاك عقارية مستثمرة   ـ6  

  :المدينون   ـ: ثالثاً 

  .مديونية حصص تمويل المنافع  ـ 1  

  .مديونية جهات أخري  ـ 2  

      .المخزون  ـ: رابعاً 

  .الأصول الثابتة   ـ: خامساً 

  .ـ أرصدة مدنية أخري :سادساً 



 

  )107(مادة 

  خصوم الميزانية

  ـ: كالآتي من مدة المحاسبة   الأخيرالمنافع الضمانية وفقاً لحالتها التي تكون عليها في  أواعيتم توزيع ميزانية كل نوع من     

  : الاحتياطات : أولاً 

  .الاحتياطي العام   ـ 1  

  .احتياطي الطوارئ  ـ 2  

  .احتياطات أخري   ـ3  

  :المخصصات ـ :ثانياً 

  عن الأصول ـ  1  

  .المتوقعة  الالتزاماتعن ـ  2  

  .الدائنون ـ : ثالثاً 

  .أرصدة دائنة ـ : رابعاً 

  

  )108(مادة

  المراجعةموازين 

يتم إعداد موازين المراجعة الفروع وحسابات الصندوق بأمانات الضمان الإجتمـاعي بالبلـديات وموافـاة إدارة الصـندوق شـهرياً ـا   

حسابات السنة المالية ، وأي بيانات تصدر بشأا تعليمات خاصـة بالميزانيـة العموميـة  البإقفعلي أن يراعي إجراء قيود التسوية الخاصة 

  .في موعد غايته اية شهر فبراير من السنة التالية 

  

  

  )109(مادة

  لتحديد أرصدة المخازن ا�قصىالموعد 

ـا وفقـاً في ايـة السـنة الماليـة تتم أعمال جرد وتحديـد قيمـة موجـودات المخـازن الرئيسـية الممولـة مـن الصـندوق والتسـويات الخاصـة   

  .اية فبراير من السنة التالية من قبل اللجان التي اللجان التي تشكل في الخصوص الشراء وذلك في موعد غايته  أسعاروحسب 

  

  



 

  )110(مادة

  مركز الماليمرفقات ال

يتم إرفاق الحسابات الختامية والميزانية العمومية بكافة الكشوف التحليلية الخاصة بالأرصدة المدرجة ا اللازمة لتوضيح المركز     

  .المالي للصندوق 

  

  

  )111(مادة 

  عرض الميزانيات والحسابات الختامية

عرض الحسابات الختامية والميزانية العمومية للصندوق مرفقة بتقرير   يتولي مدير الصندوق في اية شهر فبراير من السنة المالية    

  .كامل عن المركز المالي علي لجنة إدارة الصندوق ومتابعة إجراءات اعتمادها وفقاً للإجراءات السارية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  القسم الثالث

  المراجعة المالية الداخلية للصندوق

  

  

  )112(مادة

  الداخلية بالصندوقإدارة المراجعة 

تتـولي إدارة المراجعــة الداخليــة بــالإدارة العمــة للصــندوق مســئولياته عــن مباشـرة مهــام الرقابــة الماليــة والمراجعــة المســتندية علــي أمــوال     

ب الصــندوق كمــوارد ـ ومــدفوعات وموجــودات ـ واســتثمارات وفقــاً لبرنــامج ســنوي وتنســيق كامــل مــع أجهــزة المراجعــة الداخليــة الــتي يجــ

والإدارية للصندوق وأمانات اللجان الشعبية للضمان الإجتمـاعي بالبلـديات مـن خـلال تقـارير المراجعـة وجودها ضمن الهياكل التنظيمية 

  .الدورية وفحص وتحليل دوري للنتائج والمراكز المالية 

  

  

  

  )113(مادة 

  ا,ختصاصات ا,ستثمارية .دارة المراجعة الداخلية

ورقـــابي يتـــولي أداء مهامهـــا في الرقابـــة والمراجعـــة المســـتمرة لنشـــاط اختصاصـــها كجهـــاز استشـــاري  المراجعـــة الداخليـــةتمـــارس إدارة     

الصــندوق ويخــتص برفــع التقــارير الدوريــة والاستشــارية عــن النـــواحي الماليــة بــالإدارة العامــة للصــندوق وأمانــات اللجــان الشــعبية للضـــمان 

ر التي ترد من أجهزة المراجعة الداخلية ـا لمـدير الصـندوق بمـا يحقـق إمكانيـة ترشـيد الـنظم والإجـراءات الإجتماعي بالبلديات وفقاً للتقاري

والتعليمـــات اللازمــة للحيلولـــة دون حـــدوث خســـائر أو ضـــياع لأمـــوال الصـــندوق وأملاكــه والضـــمان التقيـــد بـــالقوانين واللـــوائح والقـــرارات 

زمـــة لقيـــام كـــل منهـــا بالمســـؤولية المباشـــرة لكـــل  مـــن وحـــدات المراجعـــة الداخليـــة في ممارســـة الســـارية ، ومراعـــاة يئـــة كـــل الإمكانيـــات اللا

    .اختصاصها 

  

  

  

  



 

  )114(مادة

 توجيه مكاتب المراجعة الداخلية بالفروع

وأملاكـه وفـروع   في إطار مسؤولية إدارة المراجعة الداخلية بالإدارة العامة للصندوق واختصاصها التي تمتد إلي كافة أموال الصـندوق  

الصندوق وأمانات اللجان الشعبية للضـمان الإجتمـاعي بالبلـديات ، تمتـد اختصاصـها كلمـا أقتضـي الأمـر ذلـك ، أو بنـاء علـي تكليـف 

عــن  مــدير الصــندوق لهــذه الجهــات مــع الإشــراف الفــني والتوجيــه المســتمر لوحــدات المراجعــة الداخليــة ــا وتلقــي تقــارير دوريــة واســتثنائية

   .بكل منها بما فيها الإحاطة بصورة من برنامج المراجعة الخاصة بكل منها  وضها بالمهام المنوطه نتائج

  

  

  

  )115(مادة

  برنامج المراجعة الداخلية

 ولأتزيـدتقـل عـن ثلاثـة شـهور  في سبيل أداء المراجعة الداخلية لدورها يتم إعداد كل وحدة مراجعة لبرنامج مراجعة يغطي مـدة لا    

وجدت والإجراءات المالية والنتائج والمراكز الماليـة وإعـداد التقـارير  أينماعن السنة المالية ويشمل مهام الرقابة علي الرقابة أموال الصندوق 

 ســئولياا المقــررةاللازمــة بشــأا ووضــع التوصــيات اللازمــة بالخصــوص وبمــا يحقــق الآتي وفقــاً لتعــاون وــوض كــل وحــدة مراجعــة داخليــة بم

  ـ : بمهام الرقابة 

  .الرقابة علي تحصيل أموال الصندوق كإرادات بمصادرها المتعددة في مواعيد استحقاقها  •

الرقابـة علـي الصـرف مـن أمــوال الصـندوق والإجـراءات الماليـة الخاصـة ــا بمراعـاة القـوانين واللـوائح والقـرارات والتعليمــات  •

  .ارة استثمارية وفقاً للضوابط المالية الواردة ذه اللائحة السارية وصرفها في المنافع الضمانية وتنفيذ إد

الرقابــة علــي أعمــال الجــرد الســنوي والإشــراف علــي مهــام اللجــان الــتي تشــكل بالخصــوص لجــرد الخــزائن والمخــازن والعهــد  •

  .والمخازن     المالية المملوكة للصندوق مع الإشراف علي تسلم العهد 

لحسـابات الختاميـة والمراكـز الماليـة ومــا يتعلـق ـا مـن سـجلات ودفـاتر وإعـداد التقـارير اللازمــة ل المسـتنديةالمراجعـة الماليـة  •

   .وبيان مدي تأثيرها علي المركز المالي له  بخصوص سلامتها ومدي مطابقتها وتصويرها للواقع

الخزانــة علــي التصــرف والالتــزام بــالنظم الجهـة المختصــة بتنبيــه الإدارات المعينــة إلي مــا تقتضــيه رقابــة ديـوان المحاســبة وأمانــة  •

  .والتعليمات المالية السارية 

  

  



 

  

  )116(مادة 

  اختصاصات ومسئوليات المراجعة الداخلية

  ـ: للمراجعة الداخلية في سبيل أداء دورها الاختصاص الأتي   

يجب أن تشمل الهياكل الإداريـة والتنظيميـة لإدارة الصـندوق وفروعـه وأمانـات الضـمان الإجتمـاعي بالبلـديات وشـركات الضـمان  •

التابعــة للصـــندوق علـــي وحــدات مراجعـــة داخليـــة مراجعــة حســـب حجـــم نشــاطها مـــع تـــوفير العناصــر البشـــرية الفنيـــة والكافيـــة 

مســئولية مباشــرة عــن مهــام المراجعــة الداخليــة المقــررة بالجهــة الواقعــة في نطــاق  مســئولةلممارســة اختصاصــها ومســؤولياا وتعتــبر 

  .اختصاصها 

  .تلقي صورة من كل ما يرد إلي الصندوق من قوانين ولوائح وقرارات وتعليمات وبيانات تتعلق بالمراجعة الداخلية  •

  . تلقي صورة من كل ما يصدر عن الإدارة العامة للصندوق من قرارات وتعليمات •

  .حق الإطلاع علي المستندات والسجلات والحصول علي البيانات المتعلقة بمهام المراجعة  •

حق مراجعة حسابات فروع الصندوق أو أمانات الضمان الإجتماعي بالبلديات كلما تطلب الأمر ذلك أو في نطـاق الإشـراف  •

مستنداا والحصول علـي البيانـات الـتي تراهـا لازمـة الفني علي جهود وحدات المراجعة الداخلية ا والإطلاع علي سجلاا  و 

  .الصندوق   لاستكمال أعمال الرقابة علي أموال 

  .أعمال الرقابة علي أموال الصندوق  لاستكمالالحصول علي بيانات التي تراها  •

التوجيهــات الفنيــة في إطــار القــوانين واللــوائح والتعليمــات والضــوابط الماليــة لوحــدات المراجعــة الداخليــة بفــروع الصــندوق  إصــدار •

  .وتعميم وتوحيد أساليب الرقابة علي أموال الصندوق بالجهات التابعة له وأمانات البلديات وذلك في إطار الإشراف الفني 

والتعليمــات الخاصــة بســير العمــل علــي وحــدات المراجعــة الداخليــة بفــروع الصــندوق واللجــان  تعمــيم القــوانين واللــوائح والقــرارات •

  .الشعبية للضمان الإجتماعي في البلديات 

تلقــــي تقــــارير دوريــــة أو اســــتثنائية عــــن نتــــائج ممارســــة وحــــدات المراجعــــة الداخليــــة بفــــروع الصــــندوق واللجــــان الشــــعبية للضــــمان  •

  .الإجتماعي في البلديات 

يترتب عليه أي عجز مـالي أو أيـة سـرقة أو أي خطار مدير المراجعة الداخلية بالإدارة العامة للصندوق بأي إهمال أو خطأ يجب إ •

الصـندوق فــور حـدوثها ويقــع ذلـك علــي مسـؤولية وحــدات المراجعـة الداخليــة باللجـان الشــعبية  لـة مــنو تبديـد للعهـد الماليــة المم

  . خلال بالإجراءات الإدارية الأخرىون الإللضمان الإجتماعي في البلديات وذلك د

يكون للمراجعـة الداخليـة عضـو رقابـة بجميـع اللجـان الـتي يـتم تشـكيلها عـن نشـاط الصـندوق وعلـي وجـه الخصـوص لجـان دراسـة  •

  .الميزانيات التقديرية ولجان العطاءات واللجنة الفنية المالية ولجان دراسة المراكز المالية للصندوق 



 

  )117(مادة

  وندب وإعارة موظفي المراجعة الداخلية نقل

أو إعـــارة مـــوظفي وحـــدات المراجعـــة الداخليـــة أو إســـناد وظـــائف ذات صـــفة تنفيذيـــة لهـــم بكـــل مـــن فـــروع لايجـــوز نقـــل أو نـــدب       

دم الصـــندوق واللجـــان الشـــعبية للضـــمان الإجتمـــاعي في البلـــديات ألا بعـــد الحصـــول علـــي موافقـــة الإدارة العامـــة للصـــندوق وبمراعـــاة عــــ

   .الإخلال بمهامهم الرقابية وما يستلزمه ذلك 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  القسم الرابع

  الشركات التابعة لصندوق الضمان ا.جتماعي

  

  )118(مادة 

  إسناد ا,ختصاصات المقررة للجمعية العمومية

لجنة إدارة الصندوق الاختصاصات  مع مراعاة ما قضت به النظم الأساسية للشركات المملوكة لصندوق الضمان الإجتماعي تمارس

  .المقررة للجمعية العمومية لهذه الشركات 

  

  

  )119(مادة

  توحيد النظم واللوائح

  /يلي  علي إدارة الصندوق مراعاة ما  

  .في طبيعة نشاط كل منها  الاختلافاتتوحيد اللوائح والنظم المالية والإدارية مع مراعاة   ـ 1

  .وعلاوة المبيت للصندوق والشركات المملوكة له  للإيفادإصدار لائحة موحدة   ـ 2

مراعاة التكامل في نشاط والتنسيق والتعـاون فيمـا بينهـا إلي أقصـي حـد ممكـن وكـذلك التنسـيق مـع الجهـات ذات العلاقـة في نطـاق قطـاع   ـ 3

  .الضمان الإجتماعي أو خارجة 

  .ووضع الضوابط للتنسيق وتحقيق التوازن بين هذه الشركات  المتاحةشرية المادية والب للإمكانياتالأمثل  الاستثمارالعمل علي تحقيق   ـ 4

  

  

  )120(مادة

  اختصاصات مدير الصندوق بشأن الشركات

الصـندوق وبمـا  اسـتثمارات أصـليخص مدير الصندوق بإصدار القواعد التنفيذية والضوابط اللازمة لهذه الشـركات بمـا يحقـق المحافظـة علـي   

  تحصــــيل عوائــــد اســــتثمارية دون الإخــــلال بقــــرارات اللجنــــة الشــــعبية العامــــة بتشــــكيل لجــــان إدارة شــــركات الصــــندوق أو بــــالنظم يكفــــل 

  .الأساسية 

  



 

  -:لهذه الشركات وفي إطار الصندوق لمشروعاته ويكون له على وجه الخصوص ما يلي 

ة وبمراعــاة تخصــيص حســاب مركــزي بكــل شــركة للإيــرادات وحســابات الأذن يفــتح الحســابات المصــرفية للشــركات مــع وضــع الضــوابط اللازمــ.  1

أخـــرى يـــتم إيـــداع إلتزامـــات المصـــروفات الدوريـــة المعتمـــدة ـــا وذلـــك حـــتى يمكـــن الرقابـــة علـــى الإيـــرادات وضـــبط المصـــروفات وترشـــيدها 

  .بإستمرار 

يمـا يلـزم للقيـام بالرقابـة المسـتمرة وتقيـيم الأداء المطلـوب  وضع خطة لورود البيانات والإحصائيات والمعلومات مـن الشـركات لإدارة الصـندوق.  2

  .لسير النشاط ا 

تشــكيل لجــان لتقضــي الحقــائق والفحــص للمســتندات في أيــة واقعــة ممــا يتعلــق بالتجــاوز في الصــرف دون وجــه حــق أي شــركة مــن شــركات .  3

  .الصندوق مع عدم الإخلال بالإجراءات الأخرى الواجبة الإتباع 

يـــع اللجــان الشـــعبية أو لجــان الإدارة بحســـب الأحـــوال القائمــة علـــى إدارة شــركة مـــن شـــركات الصــندوق ضـــرورة موافــاة مـــدير الصـــندوق وعلــى جم

  .وبصفة مستمرة بنسخة من محاضر إجتماعاا 

  

  )121(مادة 

  لجنة مالية لشئون الشركات

بموجب قرار تصدره لجنة إدارة الصندوق بناء على عرض مـن مـدير الصـندوق تشـكل لجنـة ماليـة دائمـة لشـئون الشـركات المملوكـة     

ويســـــترك في  بالصــــندوقوعضـــــوية الخــــبراء ومــــديري الإدارات والمكاتــــب المختصــــة  قالصــــندو للصــــندوق علــــى أن تكــــون برئاســــة  مــــدير 

  .إذا كان البحث ستناول أمروا تتعلق ا  إجتماعات هذه اللجنة المسئولون بكل شركة

  ) 122(مادة 

  المالية لشئون الشركاتإختصاصات اللجنة 

  -:تختص اللجنة المنصوص عليها في المادة السابقة بما يلي     

 الدراسة وإبداء الرأي في الخطط والميزانيات التقديرية للشركات على أن تعرض على اللجنة قبل إبتداء السنة المالية بشهرين على  •

  .الأقل 

  .دراسة تقارير المتابعة الربع سنوية عن تنفيذ الخطط والميزانيات التقديرية وإبداء الرأي فيها  •

ت العموميـــة الســنوية حيـــث يجــب تقــديمها مرفقـــة بمــذكراا الإيضــاحية وبياناـــا التحليليــة خـــلال بحــث ودارســة النتـــائج الماليــة والميزانيــا •

  .الأشهر الأربعة التالية من إنتهاء السنة المالية على أقصى تقدير 

  .دراسة أية لوائح أو نظم مالية يتقرر إستصدارها وأبداء الرأي فيها  •

  



 

  )123(مادة 

  لصندوقا تالتنسيق والتعاون بين إدارا

  بين إدارات الصندوق ومكاتبه وبين الشركات التابعة له تحت إشراف وبناء على توجيهات مدير  قيتم التعاون والتنسي    

  . الصندوق

ويكون لمديري الإدارات ورؤساء الأقسام بالصـندوق الحصـول علـى البيانـات والإحصـائيات مـن مـديري أو أمنـاء اللجـان الشـعبية     

  .وبعد موافقة مدير الصندوق  الأحوالالمذكورة بحسب 

  

  

  )124(مادة 

  ضوابط تحويل إيرادات شركات إدارة ا�مLك

علـى مــدير الصــندوق في إطــار إشــرافه الشــركات التابعــة للصـندوق وضــع الضــوابط اللازمــة لتحويــل الإيــرادات الإجماليــة للشــركات     

  .إستيفاؤها لنفقات الإدارة المختصة بالصندوق المكلفة بإدارة الأملاك بصفة دورية أولا بأول ويتم 

  .ولا يجوز التصرف في إيرادات الأملاك على خلاف ذلك     

  

  

  )125(مادة 

  سداد حصة الصندوق في عائد المساھمة في رأس المال

صــة ــا علــى النحــو يــتم ســداد حصــة الصــندوق عــن عائــد المســاهمة في رأسمــال الشــركات التابعــة لــه وفقــا لواقــع النتــائج الماليــة الخا    

  :التالية 

الإسـتثماري المحقـق لحسـاب الصـندوق فـور تقـديم الميزانيـة العموميـة للسـنة الماليـة أو  دسداد نسبة خمسين في المائـة علـى الأقـل مـن العائـ •

  .بعد أربعة أشهر من تاريخ إنتهاء السنة المالية أيهما أقل 

ق لحسـاب الصـندوق فـور إعتمـاد الجمعيـة العموميـة للميزانيـة العموميـة للسـنة سـداد بـاقي حصـة الصـندوق مـن العائـد الإسـتثماري المحقـ •

  المالية

  .على أن يتم هذا السداد خلال مدة شهر على الأكثر     

  

  



 

  )126(مادة 

  حكم عام

  .تسري أحكام وقواعد قانون النظام المالي للدولة واللوائح الصادرة بمقتضاه فيما لم يرد فيه نص في هذه اللائحة     

  

  

  )127(مادة 

  تاريخ العمل بالLئحة

  .وتنشر في الجريدة الرسمية ، يعمل ذه اللائحة من تاريخ صدورها     

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ر.و 1397شعبان  / 9صدر في 

  1988/ 3/ 27الموافق 

  

  

  


